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VORWORT

2012 wurde die Europaische Union fur ihren Einsatz fur Frieden, Verséhnung, Demokratie und Menschen-
rechte in Europa mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet. In seiner Begriindung fuhrte das Nobel-
komitee an, die EU habe mehr als sechs Jahrzehnte lang zur Verbreitung von Frieden und Verséhnung,
von Demokratie und Menschenrechten in Europa beigetragen. Diese Begriindung ist auch heute unver-
andert richtig.

Europa ist eine Gemeinschaft von Staaten, die entschlossen sind, zugunsten einer gemeinsamen
europaischen Souveranitat auf einen Teil ihrer nationalen Selbstbestimmung zu verzichten und dafur
neue Institutionen zu schaffen. Das war und ist die Grindungsidee der Europaischen Union und ihrer
Vorlaufer.

Nordrhein-Westfalen liegt im Herzen der Européischen Union, in unmittelbarer Nahe zu den Nieder-
landen, zu Belgien und Luxemburg — der historischen Mitte der Europédischen Gemeinschaft. Dieser
Ballungsraum ist angesichts der geografischen Gegebenheiten, der dichten Verflechtung von Wissen-
schaft und Forschung, Wirtschaft und Verkehr und der engen kulturellen Beziehungen ein Ort, an dem
die europaische Idee im Alltag vieler Menschen gelebt wird. Die Wahlbeteiligung bei der Europawahl
2019 ist hierfur ein starkes Indiz, die mit 61,4% Uber dem européischen Durchschnitt lag.

Europa ist aber mehr als ein gemeinsamer Wirtschafts- und Kulturraum. Europa ist gelebte Solidaritat.
So hat Jean-Claude Juncker in seiner Rede zur Lage der Union im Jahr 2016 gesagt:

»Solidaritatist, was unsere Union zusammenhalt (...) Als die portugiesischen Walder brannten, 16schten
italienische Flugzeuge die Flammen. Als Uberschwemmungen in Rumanien die Stromversorgung un-
terbrachen, sorgten schwedische Generatoren fur Licht. Als Tausende Fluchtlinge an den griechischen
Kusten landeten, fanden sie Schutz in slowakischen Zelten."

Die von Jean-Claude Juncker angesprochene verstarkte Migration von Fltchtlingen nach Europa hat,
vor allem in den Jahren 2015 und 2016, die Union vor eine groBe Herausforderung gestellt. Neben Soli-
daritat und Gemeinschaft traten Nationalismus und Alleingénge. Es ist seitdem viel von einer Krise der
europaischen Union gesprochen worden. Viele Menschen fuhlen sich mit den komplexen europapoli-
tischen Entscheidungsprozessen Uberfordert oder davon tUbergangen. lhnen fehlen die notwendigen
Kenntnisse Uber die Prozesse und Strukturen bei europapolitischen Verstandigungen. Das schafft oft
Angste und Unsicherheiten und macht empfanglich fur vermeintlich einfache Antworten.

Fur mich gilt: Europa ist unsere Zukunft! Und wir kdnnen sie gestalten. Junge Menschen mussen des-
halb in die Lage versetzt werden, sich im politischen Raum Europa zurechtzufinden. Sie benétigen Kennt-
nisse, nicht nur Uber den geografischen Raum und den institutionellen Aufbau, sondern auch tber die
gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen. Europapolitische Bildung muss daher Transparenzin
den Strukturen schaffen.

Hierfur sind innovative Konzepte notwendig, die Jugendlichen Europa lebensnah und nachvollziehbar
vermitteln und Begeisterung fur Europa wecken. Europapolitische Bildung ist eine wesentliche Voraus-
setzung fur die Weiterentwicklung und das Gelingen der europaischen Idee.

Mit dem vorliegenden Planspiel ,SOS Europa. Asyl- und Fluchtlingspolitik der EU* leistet die Landes-
zentrale fur politische Bildung Nordrhein-Westfalen dabei einen wichtigen Beitrag. Grundlegend ist die
Verknupfung alltaglicher Erfahrung mit Europapolitik. Der inhaltliche Schwerpunkt ist mit Bedacht ge-
wahlt worden, da kaum ein anderes Thema die europaische Politik in den letzten Jahren so stark be-
schaftigt hat wie Flucht und Migration. Simuliert wird ein Gipfel des Européischen Rates. Jugendliche
lernen dabei nicht nur verschiedene europaische Positionen kennen, sondern auch einen respektvollen
Umgang mit anderen Meinungen und politischen Einstellungen.

Ich bin sicher, dass mit dem Planspiel ,SOS Europa” das Interesse der Schtilerinnen und Schuler an
europapolitischen Fragestellungen geweckt und ihre Europakompetenz gestarkt werden.

Klaus Kaiser
Parlamentarischer Staatssekretar im
Ministerium fur Kultur und Wissenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen
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EINLEITUNG

Als die erste Auflage des Planspiels unter dem Titel ,Festung Europa? Asyl- und Fltchtlingspolitik in
der EU" im Jahr 2011 von der Landeszentrale fur politische Bildung Baden-Wurttemberg entwickelt
wurde, war noch nicht abzusehen, welche Brisanz die europaische Asyl- und Fluchtlingspolitik im Laufe
der folgenden Jahre entwickeln sollte. Treffen der europaischen Staats- und Regierungschefs im Euro-
paischen Rat, wie sie im Planspiel simuliert werden, haben in den vergangenen Jahren fast monatlich
stattgefunden. Dabei Giberschlugen sich die Ereignisse.

* AusdenLanderndes Nahen Ostens kamen vor allem tber die sogenannte Balkan-Route immer mehr
Menschen auf der Flucht vor Krieg, Verfolgung und Hunger nach Europa. Zehntausende Flicht-
linge bestiegen, von Schlepperbanden organisiert, Boote in Nordafrika, um die europaische Kuste
zu erreichen. Die Balkan-Route ist mittlerweile nur noch wenig durchlassig. Auf dem Mittelmeer
patrouillieren Rettungsboote, Grenzschutzorganisationen versuchen, die Menschen aus Europa
fernzuhalten. Bislang aber sind alle Versuche einer wirkungsvollen und nachhaltigen Lésung im Sinne
der leidenden Menschen gescheitert.

« Das ,Dublin-Verfahren®, das die Zuwanderung nach Europa regelt, brach zeitweise zusammen. Die
Suche nach einem ,.gerechten Verteilungsschlissel”, nach dem Fltichtlinge den Mitgliedstaaten zu-
gewiesen werden sollen, halt an. Eine generelle europaweite Quote zur Aufnahme von Menschen
in den jeweiligen Mitgliedstaaten wurde bislang nicht beschlossen. Stattdessen wollen die Mit-
gliedstaaten nun verstéarkt versuchen, in den Herkunftslandern fur bessere Lebensbedingungen zu
sorgen, die die Flucht nach Europa kurzfristig regulieren und langfristig eindammen sollen. Nach
dem Vorbild der Turkei sollen ebenso mit Staaten in Nordafrika Vertrage geschlossen werden, um
dort Menschen in Flichtlingslagern sammeln zu kénnen und sie an ihrer Weiterreise nach Europa zu
hindern.

Europa ringt noch immer um Lésungen. Verscharft wird die Situation dadurch, dass Politikerinnen und
Politiker, die scheinbar einfache Lésungen propagieren, einen enormen Zulauf genief3en. Die Blrgerin-
nen und Barger des Vereinigten Kénigreichs haben auch wegen der unklaren Fluchtlingspolitik im Juni
2016 dafur gestimmt, die Européische Union zu verlassen. Sogenannte rechtspopulistische Politike-
rinnen und Politiker in immer mehr européischen Landern méchten diesem Beispiel folgen und schi-
ren eine antieuropaische Stimmung. Mit dem Amtsantritt des 45. Prasidenten der Vereinigten Staaten
von Amerika, Donald Trump, zeichnet sich zudem ein Paradigmenwechsel in der US-amerikanischen
AuBenpolitik ab: weg von transnationaler Zusammenarbeit, hin zu Protektionismus und der Betonung
nationalstaatlicher Interessen. Kurz gesagt: Die Europaische Union steht vor einer riesigen Herausfor-
derung.

Die Landeszentrale fur politische Bildung Nordrhein-Westfalen hat das Planspiel im Sommer 2019 an
die aktuellen europapolitischen Entwicklungen angepasst. Ferner wurde es methodisch erweitert und
umfasst umfangreiche Hintergrundinformationen fur die Teamerinnen und Teamer sowie aktualisierte
Rollenkarten mit zusatzlichen Hinweisen, die den teilnehmenden Schulerinnen und Schtlern ausge-
handigt werden.

Wir wiinschen allen Teamerinnen und Teamern sowie allen Lehrkraften, die dieses wichtige, und kom-
plexe Thema in der schulischen oder auBBerschulischen Bildung mithilfe des nunmehr vorliegenden Plan-
spiels ,,SOS Europa. Asyl- und Fluchtlingspolitik in der EU* vermitteln wollen, viel Erfolg — und allen
Schulerinnen und Schulern viel Spaf!

Maria Springenberg-Eich
Leiterin der Landeszentrale fur politische Bildung Nordrhein-Westfalen
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1. DAS PLANSPIEL ALS METHODE IN DER POLITISCHEN BILDUNGSARBEIT

Theoretische (Vor-)Uberlegungen

Der Soziologe Peter Massing definierte am Ende des vergangenen Jahrhunderts seine Funktion politi-
scher Bildung, die bis heute aktuell und in besonderer Weise fur das vorliegende Planspiel zutreffend
ist: Sie, die politische Bildung, solle ,,Situationen und Anlasse schaffen, die Menschen dazu anregen, mit
anderen Uber Politik zu reden, die in ahnlicher Weise von Politik betroffen sind.*

Trotz ihrer methodischen Vielfalt, der unterschiedlichen Einsatzgebiete und der zunehmend tech-
nischen Moglichkeiten weisen Planspiele vier grundlegende Elemente auf: Spiel als wichtiger Faktor
menschlicher Entwicklung, Plan und Regeln, Nachbildung und Durchspielen von Systemen bzw. Sze-
narien sowie die Ubernahme von Rollen und die damit verbundene Interaktion und Kommunikation von
Personen. Bereits der Begriff ,Planspiel” charakterisiert zwei wichtige Strukturmerkmale: Spielen und
Handeln nach einem Plan.

Seit dem Zeitalter der Aufklarung finden sich in unterschiedlichen padagogischen Konzepten Anséat-
ze, die sich gut mit spieldidaktischen Uberlegungen verbinden lassen. Besonders konstruktivistische
Ansétze bieten eine theoretische Begrindung fur das Planspiel als Methode der Bildungsarbeit. Grund-
legend ist dabei die Einsicht, dass ,Lehren nicht mit dem Vortragen geheiligter Weisheiten [beginne],
sondern mit dem Schaffen von Gelegenheiten, die den Schilern Anlass zum Denken geben*?, schreibt
Rolf Arnold. Gerade die offene Methode eines Planspiels kann Lernenden einen solchen Raum zum
Denken eroffnen. Konstruktivistischen Sichtweisen zufolge ist modernes Lernen mehr als das Aneig-
nen von neuen Kenntnissen, Fertigkeiten oder Fahigkeiten. Es bedeute zugleich deren Einbettung in
bestehende Lebenswelten, so Arnold. Neues Wissen werde nicht einfach vom Individuum aufgenom-
men. Es werde vielmehr hinsichtlich der eigenen BedUrfnisse beurteilt, abgewandelt oder als irrelevant
verworfen.

Andere Autoren jedoch wie beispielsweise Klaus-Peter Hufer® sprechen sich gegen allzu starke kon-
struktivistische Momente in der politischen Bildung aus. Sie betonen, dass vielmehr soziale und politi-
sche Realitaten, wie z.B. Arbeitslosigkeit oder Rechtsextremismus sowie politische Kategorien, wie z.B.
Macht oder Herrschaft, maBBgebliche Grundlagen politischer Bildung seien.

Die Bedeutung des Individuums fur jegliche Bildungsprozesse, wie sie von systemtheoretisch-kon-
struktivistischen Ansatzen betont werden, spiegelt sich auch im Konzept der Teilnehmer(innen)orien-
tierung wider, das seit den 1970er-Jahren zu den wichtigsten Prinzipien der politischen Bildung gehért.
Damitist eine mikro- und makrodidaktische Handlungsweise gemeint, nach der die Planung und Durch-
fuhrung von Bildungsveranstaltungen immer von den Teilnehmenden her gedacht werden sollte. Dies
bedeutet die Einbeziehung der Lerngewohnheiten, Erfahrungen und Interessen der Teilnehmenden.
Zusatzlich verweist der Begriff , Teilnehmer(innen)orientierung” auf die Emanzipation der Lernenden,
die nicht als passive Konsumentinnen und Konsumenten angesehen werden. AuBerdem wird hierbei
auf eine neue Form der Selbstreflexion von Lehrenden, die bei der Evaluation von Veranstaltungen die
Teilnehmer(innen)perspektive miteinbeziehen, verwiesen.

Handlungsorientierung und Selbsttatigkeit sind zwei miteinander verwandte didaktische Prinzipien, die
gerade bei Planspielen wichtig werden. Wahrend die Handlungsorientierung auch ein politisch aufge-
ladener Begriff ist, der neben einer aktiven Rolle der Teilnehmenden bei Bildungsveranstaltungen auch
eine aktive gesellschaftliche Rolle impliziert, konzentriert sich der Begriff Selbsttatigkeit auf die Rolle der
Teilnehmenden in Lehr-Lern-Arrangements: ,In den Lernsituationen sollen die Teilnehmenden selbst-
tatig uber Lerninhalte und -wege verfugen und ihre Interessen eigenstandig organisieren, damit so ihre
Lern- und Bildungsfahigkeit herausgefordert wird."

1 Vgl. Massing, Peter: Theoretische und normative Grundlagen politischer Bildung, in: Beer, Wolfgang/Cremer, Will/Massing, Peter (Hrsg.): Handbuch politische
Erwachsenenbildung, Schwalbach/Ts. 1999, S. 53.

2 Arnold, Rolf: Systemtheoretische Grundlagen einer Ermoglichungsdidaktik, in: Arnold, Rolf/SchuBler, Ingeborg (Hrsg.): Ermoglichungsdidaktik:
Erwachsenenpadagogische Grundlagen und Erfahrungen, Baltmannsweiler 2003, S. 23.

3 Hufer, Klaus-Peter (Hrsg.): Lexikon der politischen Bildung, Band 2: AuBerschulische Jugend- und Erwachsenenbildung, Schwalbach/Ts. 2/2003, S. 232

4 Behrens-Cobet, Heidi/Richter, Dagmar: Didaktische Prinzipien, in: Beer, Wolfgang/Cremer, Will/Massing, Peter (Hrsg.): Handbuch politische
Erwachsenenbildung, Schwalbach/Ts. 1999, S. 180.
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1. DAS PLANSPIEL ALS METHODE IN DER POLITISCHEN BILDUNGSARBEIT

Planspiele konnen in dem Zusammenhang als ein Angebot in Form eines Lernarrangements gesehen
werden, das prinzipiell die Méglichkeit bietet, auf die innere Logik des Wissenssystems der Teilneh-
menden einzugehen. Die Berufs- und Wirtschaftspadagogin Karin Rebmann benennt es wie folgt: ,Im
Planspiel werden Lernende als aktive, handelnde, kooperative, selbstbestimmte Subjekte betrachtet.”s
AbschlieBend lasst sich festhalten, dass unterschiedliche Definitionen zu Planspielen gebrauchlich
sind, da in der Beschreibung von Planspielen verschiedene Aspekte fokussiert werden. Insofern ist jede
Definition ein Versuch, einem Teilbereich der Methode naherzukommen.

Wie stark der biografische Hintergrund der Teilnehmenden auf den Verlauf eines Planspiels ausstrahlt,
zeigt sich daran, dass ein Planspiel trotz gleichem Szenario und &hnlichem Ablauf zu ganz unterschied-
lichen Ergebnissen fihren kann. Auch die einzelnen Rollen kénnen von verschiedenen Spielenden ganz
anders ausgefullt werden, was ebenfalls ein Indiz dafur ist, wie stark sich biografische Erfahrungen und
kognitive Fahigkeiten des Einzelnen auf Verlauf und Ergebnis eines Planspiels auswirken.

Gleichzeitig verandert der Einsatz von Planspielen auch die Rolle der Lehrenden, da ihnen zusétzliche
fachliche, didaktische, aber auch soziale und organisatorische Fahigkeiten abverlangt werden. Reb-
mann: ,Lehrende im Planspielunterricht sind zugleich Einfuhrer und Vorbereiter der Lernenden auf das
Planspiel und die Gruppenarbeit, Anleiter, Impulsgeber, Berater, Beobachter, Betreuer, Coach, Modera-
tor, Konfliktldser, Diskussionsleiter in der Plenarsitzung, Auswerter, Beurteiler, Planspielkonstrukteur,
Verwerter des Planspiels im weiteren Unterricht."®

Das Planspiel in der politischen Bildungsarbeit

Heute haben Planspiele sowohl in der beruflichen als auch in der politischen Bildung einen festen Platz
im Methodenkanon. Dies ist einerseits der stérkeren Betonung der Handlungsorientierung als didak-
tischem Prinzip geschuldet und hangt andererseits damit zusammen, dass man mit solchen neuen
Methoden angemessen auf neue Anforderungen der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes reagieren will.
Planspiele kdnnen als ein komplexes Rollenspiel beschrieben werden, bei dem Willensbildungs- und
Entscheidungsprozesse simuliert werden. Daher ist auch der Begriff Simulationsspiel gebrauchlich.
Das Ziel von Planspielen ist es, den Teilnehmenden anhand einer bestimmten gesellschaftlichen oder
politischen Problemstellung politische Prozesse naherzubringen, indem sie diese selbst nachspielen.
»Zweck von Simulationsspielenist es, Verhalten, Handeln, Motive, Entscheidungsspielraume, aber auch
Zwange von Personen in Problemkonstellationen oder Entscheidungssituationen erfahrbar, erlebbar
und damit sichtbar sowie reflektierbar zu machen.”” Den Teilnehmenden werden konkrete Rollen zu-
gewiesen, die ihnen einen Korridor fur ihr Handeln wahrend des Planspiels vorgeben. In der Regel wird
im Planspiel mindestens ein, manchmal auch mehrere Interessenkonflikte eingebaut, die es aufzulésen
gilt. Dabei sind Planspiele ergebnisoffen. Entgegen der von Peter Massing gedufBerten Behauptung, bei
einem Planspiel musse es immer zu einer Entscheidung kommen,® kénnen auch das Nichtauflésen von
Interessengegenséatzen, das Sich-nicht-Einigen und das Scheitern von Verhandlungen ein mogliches
Ergebnis sein. Unabhangig vom gesellschaftlichen und politischen Thema des Planspiels beinhaltet die-
ses immer auch die Problematisierung der Schlisselqualifikation Konfliktmanagement. Ein Planspiel
ist demnach ,eine Handlungsform, in der Lernende weitgehend selbstbestimmt, risikofrei und ohne
auBeren Zwang mit einem Lerngegenstand umgehen. Sie schafft Lerngelegenheiten fur Entfaltung und
Engagement, Spal3 und Spannung sowie flr soziale Kommunikation und Interaktion.”® Das Planspiel
setzt sich aus den beiden Komponenten Plan und Spiel zusammen. Der Begriff Plan verweist auf eine
vorgegebene Struktur, die als Rahmen dient. Zudem soll sie das zielgerichtete Handeln der Teilnehmen-
den fordern. Weiterhin wird in einem Planspiel die Realitdt modellhaft und vereinfachend konstruiert,
um ein risikofreies Experimentieren in Giberschaubaren Strukturen und Zusammenhangen zu ermog-
lichen — wenngleich hier immer die Gefahr besteht, die Realitat zu stark zu vereinfachen. Der Termi-
nus Spiel verweist auf ein Lehr-Lern-Arrangement, das sich vom herkdmmlichen Lernen, mit dem man

Rebmann, Karin: Planspiel und Planspieleinsatz: Theoretische und empirische Explorationen zu einer konstruktivistischen Planspieldidaktik, Hamburg 2001, S. 25

Ebenda, S. 25

Scholz, Lothar: Spielend lernen: Spielformen in der politischen Bildung, in: Sander, Wolfgang (Hrsg.): Handbuch politische Bildung, Schwalbach/Ts. 3 2005,
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1. DAS PLANSPIEL ALS METHODE IN DER POLITISCHEN BILDUNGSARBEIT

Anstrengung, Ernsthaftigkeit und Zwang verbindet, durch ein Spannungselement sowie Abwechslungs-
reichtum und Unterhaltung unterscheidet.

Alle Planspiele haben einen Ablauf, der in unterschiedliche Phasen eingeteilt werden kann. Generell
werden die Vorbereitungs- und Einflhrungsphase, die Spiel- und Durchfilhrungsphase sowie die ab-
schlieBende Auswertungs- und Reflexionsphase unterschieden. Karin Rebmann fuhrt zudem noch eine
Konstruktions- und Designphase an, die der Vorbereitungs- und Einfihrungsphase vorangestellt ist. In
dieser Phase geht es darum, ob auf ein bereits bestehendes Planspiel zurtickgegriffen oder ein neu-
es konstruiert wird.’® Das Planspiel ist prozess- und nicht ergebnisorientiert, da das Augenmerk auf
dem Verlauf und nicht auf dem Ergebnis des Planspiels liegt. Deshalb darf die ,,programmierte Steue-
rung des Spielverlaufs (...) folglich nicht so weit gehen, dass sich die Selbsttatigkeit der Lernenden in
Pseudohandlungen erschopft.”!! Planspiele konnen in diesem Zusammenhang auch als zirkulare Prozes-
se angesehen werden, die zu einer Reflexion der Beobachtungen, der Erkenntnisse und letztlich des
Lernprozesses insgesamt beitragen. Der/dem Planspielleiterin/Planspielleiter kommt hier ,in die Rolle
eines Beobachters, der Lernergebnisse und Lernprozesse von Lernenden nicht mehr nur danach be-
urteilt, ob sie ,richtig” oder ,falsch”, sondern [ob sie] den Lernenden angemessen sind. Dies sind sie
dann, wenn sie an den bisherigen Lerngeschichten von Lernenden anschlieBen und weiteres Lernen
ermoglichen."2 Problematisch wird es, wenn es bei der Modellierung der Wirklichkeit zu starken Verein-
fachungen kommt. Zudem besteht die Gefahr, dass Lernende das Modell als ausschlieBliche Realitat
auffassen. Den Lehrenden kommt daher die Aufgabe zu, einzuschatzen, ob ein Planspiel fur die Lernen-
denund den, Lernstoff” die geeignete Methode darstellt.

10 Vgl.Rebmann,a.a.0.,S.19
11  Detjen, Joachim: Politische Bildung: Geschichte und Gegenwart in Deutschland, Mtinchen/Wien 2007, S. 373
12 Rebmann,a.a.0.,S.58 9
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2.1 Inhaltliche Einfiihrung in das Planspiel ,,SOS Europa.
Asyl- und Fliichtlingspolitik in der EU“

Das Planspiel ,,SOS Europa. Asyl- und Fltchtlingspolitik in der EU* thematisiert die Flachtlings- und
Asylpolitik der EU und deren Mitgliedstaaten. Sichtbares Symbol und zentrales Instrument der Politik
der EU ist die 2004 gegrindete Grenzschutzagentur FRONTEX mit Sitz in Warschau. Je nach Sicht-
weise ist diese Agentur der EU fur die einen der Inbegriff fur die Abschottung und damit die Abkehr von
europaischen Werten, fur die anderen ist sie ein Zeichen fir die notwendige Wehrhaftigkeit der EU. Viele
Mitgliedstaaten der EU begrtiBen die Grenzschutzagentur, da sie auch ein Ausdruck der Solidaritat zwi-
schen den EU-Lé&ndern sei. Sie unterstutze vor allem diejenigen Staaten, deren AuBBengrenzen unter
einen starken Zuwanderungsdruck geraten seien.!®* Unabhangig von der jeweiligen Sichtweise gibt Eur-
opa fur die Sicherung seiner Grenzen von Jahr zu Jahr mehr Geld aus. Betrug das Budget von FRONTEX
im Jahr 2005 nur 6,2 Mio. Euro, so stieg es im Jahr 2015 auf etwa 114 Mio. Euro und kletterte ein Jahr
spater bereits auf den Wert von 254 Mio. Euro. Das Budget fur das Jahr 2019 betragt 322 Mio. Euro.*#
Seit dem Aufkommen politischer Unruhen in Nordafrika 2010 sowie dem Ausbruch des Burgerkriegs in
Syrien 2011 und der damit zusammenhéngenden politischen Instabilitat des gesamten Nahen Ostens
stieg die Zahl der Flichtlinge in der EU kontinuierlich an. Im Jahr 2013 wurden weltweit 51,2 Mio. Flicht-
linge gezahlt. Zwei Jahre spater (Ende 2015) war die Zahl schon auf 65,3 Mio. angewachsen. Dies ist die
hochste Zahl, die jemals vom UNO-Fltchtlingshilfswerk erfasst wurde. Dabei wird der weitaus kleinere
Teil an Flichtlingen von reichen Landern aufgenommen. Neun von zehn Fltchtlingen (86 %) weltweit
wurden im Jahr 2015 von Entwicklungslandern aufgenommen. Aber diese Zahlen relativieren das Pro-
blem fur Europa keineswegs. Im Gegenteil: Der Blick der Weltéffentlichkeit richtet sich vor allem auf die
reichen Lander der EU, wenn es um die Frage geht, wer Menschen auf der Flucht vor Krieg und Hunger
aufnehmen koénne. So sind es vor allem solche Bilder, die vor wenigen Jahren haften blieben: Bilder
des Bootsungliicks vor Lampedusa, bei dem im Oktober 2013 fast 400 Menschen ums Leben kamen,
Bilder des Schiffsungliicks im Mittelmeer im April 2015, bei dem die Zahl der Todesopfer auf fast 700
geschatzt wird, Berichte und Bilder von den unmenschlichen Zustédnden der Flichtlingslager in Ido-
meni (Nordgriechenland) wahrend des Winters 2015/2016 oder von dem Durchgangslager in Calais
(Nordfrankreich), das im Oktober 2016 zwangsgeraumt wurde. Die Flichtlingsorganisation PRO ASYL
schatzt, dass seit Beginn dieses Jahrhunderts bereits tber 23.000 Menschen an den AuBengrenzen
der EU ums Leben gekommen sind.®

Politikerinnen und Politiker zeigen sich immer wieder bestlrzt angesichts solcher Katastrophen. In der
europaweiten Offentlichkeit ist eine Diskussion dariiber entbrannt, wie die europaische Fliichtlings- und
Asylpolitik solche Dramen verhindern kann. Die EU-Kommission reagierte im Oktober 2013 beispiels-
weise mit Vorschlagen zur Verbesserung der Seenotrettung, zur stérkeren Bekampfung der Schleuser-
kriminalitat sowie zur Schaffung von mehr legalen Einwanderungsmaoglichkeiten.e Im Mai 2014 einigten
sich das Europaische Parlament und der Ministerrat auf die ,Seeauf3engrenzenverordnung”, die den
Umgang mit Schiffsfltichtlingen regeln soll. Zwar wird darin festgelegt, dass jedem Schiff und jeder
Person in Seenot Hilfe zu leisten sei sowie die Grundrechte und das Prinzip der Nichtzurtckweisung
einzuhalten seien. Gleichzeitig wird jedoch damit auch die Moglichkeit eingeraumt, Schiffe abzufangen
und zur Kurséanderung zu bewegen sowie aufgegriffene Personen in sogenannte sichere Drittstaaten
zurtckzufuhren.

Italien begann bereits im Herbst 2013 mit der Marineoperation ,,Mare Nostrum®. Dadurch konnten ge-
schatzt etwa 150.000 Fltchtlinge gerettet werden. Die Operation endete im Oktober 2014 und wurde
durch die FRONTEX-Mission , Triton” abgeldst. Diese Mission dient jedoch in erster Linie dem verstéark-
ten Schutz der EU-AuBengrenzen und nicht der Seenotrettung. Mit der Operation ,SOPHIA" versucht

13 Vgl. Auszug aus den Schlussfolgerungen des Européaischen Rates (Tagung vom 26. bis 27. Juni 2014), veroffentlicht im Amtsblatt der Europaischen Union vom
24.07.2014, C 240/14

14 Vgl. https://kurier.at/politik/inland/frontex-europa-laesst-sich-seinen-grenzschutz-was-kosten/400339624 (Stand: 09.01.2019)

15 Vgl https://www.proasyl.de/news/neue-schaetzung-mindestens-23-000-tote-fluechtlinge-seit-dem-jahr-2000/ (Stand: 20.06.2017)

16 Vgl. Newsletter Migration und Bevolkerung, Ausgabe 8/0Oktober 2013

17 Vgl. Verordnung (EU) Nr. 656/2014 (veroffentlicht im Amtsblatt der Europaischen Union vom 27.06.2014)
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die EU seit 2015 gegen kriminelle Schlepperbanden im Mittelmeer vorzugehen, seit 2016 soll diese
marine Militéraktion auch den Waffenhandel von und nach Libyen einddmmen.

Angesichts der erwahnten humanitaren Katastrophen fand am 23. April 2015 ein EU-Sondergipfel statt,
bei dem u. a. beschlossen wurde, die finanziellen Mittel fur ,Triton” aufzustocken und die Zahl der Ein-
satzkrafte zu erhohen, um bessere Rettungsmoglichkeiten zu schaffen.®

Allen Bemuhungen zum Trotz ist eine wirksame Bekampfung des Problems auf der Ebene der EU bis
heute nicht gegluckt. Viel zu weit liegen die Standpunkte auseinander, viel zu unterschiedlich scheinen
die Interessen der einzelnen Mitgliedstaaten bei Fragen nach der gemeinsamen Regelung von Flicht-
lingshilfe und Asylpolitik in Europa. Einigkeit scheint in Europa dardber zu herrschen, dass die vielfal-
tigen Fluchtursachen bekdmpft werden mussen, etwa durch entwicklungspolitische Ma3nahmen, die
dazu beitragen, die Lebensbedingungen in den Herkunftslandern zu verbessern. Dariber hinaus sollen
die AuBengrenzen besser geschitzt und so Fltichtlinge abgewehrt werden.

Welche Léosungsansatze bietet eine Reform der Fliichtlings- und Asylpolitik der EU?

Traditionell wurden die beiden Politikfelder Fltichtlingspolitik und Asylpolitik von den einzelnen Mitglied-
staaten und nicht auf EU-Ebene geregelt, da sie zum Kernbereich staatlicher Souveranitat gehorten. Mit
dem Wegfall der Binnengrenzen im Schengen-Raum seit den 1990er-Jahren wurde aber deutlich, dass
die Migration nicht mehr von den einzelnen Staaten allein kontrolliert werden kann. Als wesentlicher
Teil der allgemeinen Migrationspolitik der EU sollte schrittweise auch die Flachtlings- und Asylpolitik
gemeinschaftlich geregelt werden. Bereits 1999 hatten die Staats- und Regierungschefs bzw. Staats-
und Regierungschefinnen der EU sich auf dem Sondergipfel von Tampere prinzipiell darauf geeinigt, ein
gemeinsames Asylsystem aufzubauen.

Festgelegt wurden Regelungen fur die Zustandigkeit und die Standards von Asylverfahren sowie fir
die Aufnahme von Asylsuchenden. Von zentraler Bedeutung fur das europaische Asylsystem ist das
»Dublin-Verfahren". Diese Zustandigkeitsregelung besagt, dass Asylantrage in demjenigen Mitglied-
staat gestellt und bearbeitet werden mussen, in dem der Asylbewerber bzw. die Asylbewerberin erst-
mals in die EU einreist. Dass vor allem die stidlichen Mitgliedstaaten wie Griechenland und Italien damit
verantwortlich sind, liegt in der Natur der Sache — der weitaus groBte Teil der Flichtlinge kommt von
Suden her nach Europa. Dennoch: Es gelang bis heute nicht, die Asylstandards in der EU zu harmonisie-
ren und die von vielen Kritikern und Kritikerinnen ausgemachte ,,Schutz- bzw. Asyllotterie” zu beenden.
Entscheidend far die Anerkennung der Asylsuchenden ist weiterhin, in welchem Mitgliedstaat ein Asyl-
antrag gestellt wird.

Im Juni 2013 wurde nach fast 15 Jahren komplizierter und schwieriger Verhandlungen das neue
Gemeinsame Europaische Asylsystem (GEAS) beschlossen, das Mitte 2015 in Kraft trat. Wahrend im
Hinblick auf Harmonisierung und Anhebung der Schutzstandards fur Asylsuchende Verbesserungen
erreicht wurden, blieb das Dublin-Verfahren im Grundsatz unverédndert.’® Gerade in diesem Punkt lie-
gen die Interessen der Mitgliedstaaten an den sudlichen AuBengrenzen der EU und die vieler anderer
Mitgliedstaaten nach wie vor weit auseinander. Wahrend die Mittelmeeranrainer mehr Solidaritat in der
Fltchtlingspolitik und eine Reform des Dublin-Verfahrens einfordern, méchten andere Mitgliedstaaten
an der Zustandigkeitsregel festhalten. Immerhin gibt es seit 2014 einen Fonds, aus dem MaBnahmen
zum Schutz der EU-AuBBengrenzen gemeinschaftlich finanziert werden.

Auch Polen, Tschechien und die Slowakei schotten sich ab und werden dafur im Rest Europas harsch
kritisiert.

Auf dem EU-Gipfel Mitte September 2016 in Bratislava, kurz nach dem Brexit-Referendum im Vereinig-
ten Koénigreich, stand dazu das Thema Migration zunachst nicht auf der Agenda. Polen, Tschechien, die
Slowakei und Ungarn traten jedoch mit einer eigenen Erklarung auf. Die Staaten pladierten darin fur
eine ,flexible Solidaritat” in der Migrationsfrage. Demnach sollen die Mitgliedstaaten selbst entschei-
den, welchen Beitrag sie leisten. Jeder Mechanismus zur Verteilung von Flichtlingen auf die Mitglied-
staaten solle auf Freiwilligkeit beruhen.

18 Vgl.http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/ (Stand: 20.06.2017)
19 Vgl. Bendel, Petra: Das neue Gemeinsame Européische Asylsystem und die Verantwortung des Europaischen Parlaments, Friedrich-Ebert-Stiftung, WISO direkt,
April 2014
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Die Situation hat sich jedoch in den letzten Monaten stark verandert. In den ersten zehn Monaten des
Jahres 2018 ist die Zahl der illegalen Grenzubertritte in die Mitgliedstaaten gegentber dem Vorjahres-
zeitraum 2017 um mehr als 30 % gesunken. Zwischen Januar und Oktober 2018 wurden etwa 119.000
illegale Einreisen an den Grenzen der Mitgliedstaaten registriert. Das teilte die europaische Grenz-
schutzagentur FRONTEX mit.?° Der Ruckgang ist vor allem auf die stark sinkende Zahl der Fltchten-
den und Migrantinnen und Migranten zurtckzufthren, die Europa Uber das Mittelmeer erreichten. Ein
Grund dafur liegt in der von Mitgliedstaaten unterstitzten Aufriistung der libyschen Kistenwache?, die
viele Boote abfangt, bevor sie internationale Gewasser erreichen kénnen. Die Insassen werden nach
Libyen zurtickgebracht. Den deutlichsten Anstieg an illegalen Einreisen verzeichnete im Jahr 2018 Spa-
nien mit insgesamt ungefahr 45.900 Migrantinnen und Migranten, die bei oder nach einem irregula-
ren GrenzUbertritt entdeckt wurden. Das waren doppelt so viele wie im Jahr davor. Angesichts dieses
wachsenden Migrationsdrucks hatte Spaniens Regierung im Juli 2018 erneut eine europaische Losung
gefordert.

Anstrengungen zu einer Reform des Dublin-Verfahrens werden immer wieder unternommen. Nicht-
regierungsorganisationen (NGO) drangten ebenso wie Teile der Wissenschaft auf die Einfihrung ei-
nes europaweit bindenden, gerechten Verteilungsschlissels. Feste Quoten, die sich entweder an der
Einwohner(innen)zahl eines Landes oder an seiner Wirtschaftskraft (BIP) orientieren, sollen zur ge-
rechten Verteilung von Fltchtlingen Uber ganz Europa fuhren, so die Idee.?? Ein solcher Verteilungs-
schlussel als ,Lastenausgleich” wurde von der Europdischen Kommission im September 2015 sogar
vorgetragen® — seine Umsetzung scheitert indes bis heute (Stand: August 2019) vor allem am Wider-
stand einiger osteuropaischer Staaten wie Polen, Tschechien und Ungarn.

20 https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/migratory-flows-in-october-down-by-a-third-spain-accounts-for-60-of-detections-ppaQPH (Stand:
16.01.2019)

21 https://www.operationsophia.eu/operation-sophia-a-further-training-module-for-the-libyan-navy-carried-out-in-italy/ (Stand: 16.01.2019)

22 Vgl. Angenendt Steffen/Engler, Marcus/Schneider, Jan: Européische Flichtlingspolitik. Wege zu einer fairen Lastenteilung, SWP-Aktuell 65, November 2013

23 \Verteilungsschlussel der EU-Kommission: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/462899/umfrage/verteilungsschluessel-von-fluechtlingen-auf-die-
mitgliedslaender-der-europaeischen-union/ (Stand: 20.06.2017) 12
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2.2 Methodisch-didaktische Hinweise zum Planspiel ,,SOS Europa.
Asyl- und Fliichtlingspolitik in der EU“

Vor dem Hintergrund einer offenen politischen und gesellschaftlichen Debatte simuliert das vorliegen-
de Planspiel einen Sondergipfel des Europaischen Rates tber die Fluchtlingspolitik der EU. Im Mittel-
punkt des Planspiels steht dabei die Diskussion dartber, wie die Fluchtlings- und Asylpolitik der EU in
Zukunft gestaltet werden sollte. Bereits im Juni 2014 kamen die Staats- und Regierungschefs sowie
Staats- und Regierungschefinnen im Europaischen Rat bei einem Sondergipfel dieser Art zu folgender
Schlussfolgerung:

»Es bedarf eines umfassenden Ansatzes, der es ermoglicht, die Vorteile der legalen Zuwanderung opti-
mal zu nutzen, schutzbedurftigen Personen Schutz zu gewéhren und gleichzeitig energisch gegen irre-
gulare Migrationvorzugehenund ein effizientes Management der EU-AuRengrenzen zu gewahrleisten."?4
In diesem Spannungsfeld werden sich auch die Diskussionen im Planspiel bewegen.

Das Ziel des Planspiels ist es einerseits, die Teilnehmenden mit der Thematik der Asyl- und Flichtlings-
frage in der EU vertraut zu machen sowie ihre verschiedenen inhaltlichen Standpunkte zu vermitteln.
Andererseits erfahren die Teilnehmenden, welche unterschiedlichen Standpunkte die Mitgliedstaaten
auf diesem Politikfeld einnehmen und welche Argumente die jeweiligen Mitgliedstaaten anfuhren. An-
dererseits erhalten sie Einblick in die Arbeitsweise des Europaischen Rates und kénnen nachvollziehen,
wie Diskussionen und Debatten ablaufen. Sie werden dabei erkennen, dass sich eine Konsensfindung
schwierig gestalten kann, wenn einzelne Léander hartnackig ihre Position vertreten.

2.2.1.1 Vorbereitungsphase

Zur inhaltlichen Vorbereitung auf das Planspiel dient das ,,Szenario” (M 2). Die Einfuhrung der Teilneh-
menden in das Planspiel wird von einer Prasentation der Landeszentrale fur politische Bildung Nord-
rhein-Westfalen unterstutzt.

Das Planspiel lebt von der Spielatmosphére und wird daher in einem groBen Raum durchgefthrt. Zu-
satzlich stehen fur die Gruppenarbeit zwei weitere Raume fur informelle Gesprache zur Verfuigung. Das
Planspiel kann auch in einem Sitzungssaal eines Gemeinde- oder Stadtrates stattfinden. Das Planspiel
kann mit bis zu 37 Personen gespielt werden. Die 16 Landerrollen und die Rollen fur die Européische
Kommission sind dabei so angelegt, dass immer zwei Teilnehmende eine Rolle vertreten. Es handelt
sich dabei um das Staatsoberhaupt bzw. den Regierungschef oder die Regierungschefin sowie den
Fachminister bzw. die Fachministerin fur die Asyl- und Fltuchtlingspolitik auf Landerseite und bei der
Kommission um den Kommissionsprasidenten bzw. die Kommissionsprasidentin und den zustandigen
Fachkommissar bzw. die zustandige Fachkommissarin. Gastgeber/in des Sondergipfels ist der Prasi-
dent bzw. die Prasidentin des Europaischen Rates. Diese Rolle sowie die Rolle fir die Medien kénnen
von jeweils nur einer Person tbernommen werden.

2.2.1.2 Einfiihrungsphase

Zu Beginn des Planspiels wird das Szenario (M 2) gemeinsam gelesen und ausfuhrlich besprochen, da-
mit alle die gleiche Ausgangsbasis haben. Um allen Teilnehmenden verstéandlich zu machen, wie das
Planspiel ablauft und in welche Arbeitsphasen es sich unterteilt, wird der allgemeine Ablaufplan des
Planspiels ,.SOS Europa. Asyl- und Flichtlingspolitik in der EU" (M 1) ausgeteilt oder an verschiedenen
Arbeitsplatzen ausgehangt. Mithilfe dieses Ablaufplans kdnnen sich die Teilnehmenden jederzeit einen
Uberblick verschaffen, in welcher Phase des Planspiels sie sich aktuell befinden.

24 Auszug aus den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates (Tagung vom 26. bis 27. Juni 2014), veroffentlicht im Amtsblatt der Européischen Union vom
24.07.2014, C 240/13
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Danach werden die jeweiligen Rollen zugeteilt oder zugelost und die jeweiligen ,Rollenkarten der Lan-
dervertretungen” (M 3), ,Rollenkarte fur die Presse” (M4) und ,,Rollenkarten fur die Europaische Kom-
mission und den Européischen Rat” (M 5) ausgeteilt und die Teilnehmenden finden sich in ihren jewei-
ligen Arbeitsgruppen zusammen. Die einzelnen Rollenprofile enthalten Arbeitsauftrage, an denen sich
die Teilnehmenden zunéachst orientieren sollen. Sie geben Anhaltspunkte, welche Position im Planspiel
vertreten werden soll. Wichtig ist, dass die Teilnehmenden nicht ihre eigene Meinung vertreten, sondern
die Position der jeweiligen Rolle, die sie ibernommen haben. Um sicherzustellen, dass den Teilnehmen-
den die zentralen Begriffe und Konzepte prasent sind, sollte jeder Gruppe eine Kopie des ,Glossars fur
die Schulerinnen und Schuler” (M7) ausgeteilt werden.

2.2.1.3 Spiel- und Durchfiihrungsphase

Er6ffnung, erste Rederunde und Berichte

Der Rolle des Préasidenten bzw. der Prasidentin des Européischen Rates kommt eine besondere Auf-
gabe zu. Wer diese Rolle Ubernimmt, leitet die Sitzungen und Diskussionen im Plenum. Zudem wird
durch diese Rolle das Gipfeltreffen mit einer kleinen Rede ertffnet. Fur die Rede gibt es einen Vorschlag,
der so ibernommen werden oder auch geandert werden kann (M 5.2a). Mit der ,,Geschaftsordnung des
Europaischen Rates"” (M6.2) werden Regeln fur die Sitzung und die Diskussion eingefihrt, an die sich
alle halten mussen. Die Geschaftsordnung kann vom Ratspréasidenten bzw. von der Ratspréasidentin
eingebracht und vorgestellt werden. Es ist sinnvoll, wenn jeder Gruppe ein Exemplar der Geschaftsord-
nung ausgeteilt wird.

Wie im allgemeinen Ablaufplan des Planspiels (M1) skizziert, geht es bei der ersten Plenumsrunde dar-
um, dass alle Gruppen ihre jeweilige Position mit einer kurzen Rede vorstellen. Bei dieser ersten Runde
sollen noch keine Aussprachen und Diskussionen stattfinden. AnschlieRend fasst die Presse die Posi-
tionen in einem kurzen Bericht oder einem Kommentar zusammen. Diese Berichte werden im Plenum
vorgetragen. Durch diese Runde erhalten alle einen Uberblick dartiber, welche Positionen im Europa-
ischen Rat vertreten sind und welche Mitgliedstaaten eventuell eine ahnliche Meinung zur Sache haben.

Offene Debatte und Verhandlungen

Im Planspiel wird versucht, zu einer gemeinsamen Losung der Flichtlingsfrage zu gelangen. In einer
offenen Diskussion, die je nach Bedarf durch informelle Verhandlungen unterbrochen werden kann,
sollen alle Teilnehmenden daran mitwirken, zu einem Kompromiss zu kommen. Das verlangt von allen
Beteiligten, dass sie sich im Rahmen ihrer vorgegebenen Position auf andere zubewegen. Einige Staa-
ten werden sich méglicherweise schwertun, einem Kompromiss zuzustimmen. Hier sind insbesondere
die Prasidenten bzw. Prasidentinnen von Rat und Kommission gefragt, die vermittelnd eingreifen oder
betonen kénnen, wie wichtig ein Konsens zwischen den Staaten fur die AuBenwahrnehmung der EU
ist. Die Presse kann in dieser Phase durch Schlagzeilen, die an Tafeln oder Flipcharts fur alle sichtbar
gemacht werden, versuchen, den Planspielverlauf zu beeinflussen.

Die Planspielleitung (Teamer/innen) sollte in der Regel eine defensive Haltung einnehmen und nur wohl-
dosiert in den Planspielverlauf eingreifen. Falls es jedoch bei den offenen Debatten und den Verhandlun-
gen nicht oder nur schleppend vorangeht und/oder die Teilnehmenden nicht wissen, was zu tun ist, sollte
die Planspielleitung eingreifen, um wieder Schwung in die Debatte zu bringen. Dies kann auch dadurch
geschehen, dass einzelnen Gruppen gezielt Hinweise gegeben oder Hilfestellung geleistet wird. Der Plan-
spielfluss wird dadurch, anders als durch eine Intervention vor dem Plenum, nur unmerklich gestort.
Als Hilfestellung kénnen auch die einzelnen Verhandlungspunkte bzw. ,Lésungsvorschlage fur die Euro-
paische Kommission” (M6.3) von der Planspielleitung an Tafeln oder Flipcharts visualisiert werden.

Abschlussrunde und Abstimmung

Zeichnet sich ein Kompromiss ab, dem alle zustimmen kénnen, oder zeichnet sich ab, dass man zu kei-
ner Einigung kommt, geht es in die Abschlussrunde. Alle Gruppen legen in kurzen Reden ihre jeweilige
Position dar. Eine Diskussion sollte an dieser Stelle nicht mehr stattfinden. Falls es keine Einigung gibt,
werden sicherlich einige Gruppen auf diejenigen hinweisen, an denen ein Kompromiss gescheitert ist.
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UbermaBige Schuldzuweisungen sollten jedoch vermieden werden. Theoretisch kénnte in diesem Fall
beschlossen werden, sich zu einem weiteren Gipfeltreffen zu verabreden. Die Abstimmung erfolgt im
Europdischen Rat in der Regel so, dass der Ratsprasident bzw. die Ratsprasidentin gegebenenfalls
einen Kompromissvorschlag vorstellt und dann fragt, ob es Einwénde dagegen gibt (Konsensentschei-
dung). Die Abstimmung sollte in dem Fall durchgeftihrt werden — auch bei einer sich abzeichnenden
~Ergebnislosigkeit” — um damit das Ende des Planspiels zu dokumentieren. Ein mégliches Gipfelergeb-
nis kann in der ,,Abschlusserklarung des Europaischen Rates” (M 6.4) schriftlich festgehalten werden.
Fur die schriftliche Fixierung ist der/die Prasident/in zustandig.

Vor dem eigentlichen Ende des Planspiels bewerten die Pressevertreter/innen und Berichterstatter/
innen das Treffen des Europédischen Rates aus ihrer jeweiligen Position heraus. Falls die Presse mit
Kameras ausgestattet wurde, kdnnen die Fotos von der Plenarsitzung nun gezeigt werden.

Auswertungs- und Reflexionsphase

Nach Abschluss der Spielphase ist es besonders wichtig, den Spielerinnen und Spielern die Gelegenheit
zu geben, den Spielverlauf und das Ergebnis zu reflektieren und zu bewerten. Zunachst sollten aber
symbolisch die jeweiligen Rollen abgelegt und eine Pause sollte gemacht werden. Dadurch wird deut-
lich, dass das Planspiel nun beendet ist und die Teilnehmenden keine Rollen mehr spielen. AuBerdem
gibt es einen kurzen zeitlichen Abstand zur Auswertung.

Es sollte gemeinsam besprochen werden, warum es zu einer bzw. keiner Einigung gekommen ist und
wie die Teilnehmenden das Planspiel selbst erlebt haben. AuBerdem kann die Spielleitung in der Aus-
wertung darauf hinweisen, dass das Ergebnis eines Planspiels grundsatzlich offen ist. Ein mégliches
Scheitern der Verhandlungen ist hierbei keineswegs auch ein Scheitern des Planspiels, sondern oftmals
ein realistisches Ergebnis! Zudem empfiehlt es sich, nach Ende des Planspiels eine Diskussionsrunde
mit den Spielerinnen und Spielern zu veranstalten, in der ihnen die Moglichkeit gegeben wird, ihr Land
bzw. die Haltung ihrer Rolle zu thematisieren und gegebenenfalls eigene, nicht mit der jeweiligen Rolle
Ubereinstimmende Meinungen darzustellen.

AuBerdem sollte bei der Auswertung auch die Position der Flichtlinge zur Sprache kommen. Dies kann
beispielsweise in einer offenen Diskussion stattfinden. Es sollten die Probleme der Fltichtlinge heraus-
gestellt sowie auf Losungsmoglichkeiten eingegangen werden. Wichtig ist es auch, das Ergebnis des
Planspiels mit der Realitét zu vergleichen. Zuletzt haben die Mitgliedstaaten der EU Anfang Februar
2017 auf einem Gipfel auf Malta einen Zehn-Punkte-Plan entworfen, der neue Wege bei der vermeintli-
chen Absicherung der , Festung Europa“ gehen will. Dieser Plan wurde in der Offentlichkeit kontrovers
diskutiert und eignet sich hervorragend fur einen Abgleich der Planspielergebnisse mit der Wirklichkeit.
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M 1: Aligemeiner Ablauf des Planspiels ,,SOS Europa.
Asyl- und Fliichtlingspolitik in der EU“

1. Eroffnung des Gipfels durch den/die Prasident/in (10 Minuten)
2. Erste Statementrunde , Tour de Table” (25 Minuten)
3. Presseintervention (10 Minuten)
4. Offene Debatte im Plenum (25 Minuten)
5. PAUSE/Informelle Verhandlungen (20 Minuten)
6. Losungsvorschlage horen (15 Minuten)
7. Zweite Statementrunde ,Tour de Table” (20 Minuten)
a) Statement des/der Kommissionsprasident/in
b) Landerstatements
8. Abstimmung (10 Minuten)
9. Abschlussdokument (5 Minuten)

10. Sitzungsende (5 Minuten)

11. Presseresumee (15 Minuten)
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M 2: Das Szenario

Insbesondere durch Unruhen in Afrika und dem Nahen Osten (z. B. Blirgerkrieg in Syrien) sowie durch
Armut und wirtschaftliche Not in vielen Teilen der Erde hat sich die Zahl der Fltichtlinge, die vor allem die
stidlichen Staaten der Europaischen Union (EU) wie Italien, Spanien, Griechenland und Malta erreichen,
insbesondere im Jahr 2015 stark erhoht. Seit 2016 ist die Zahl wieder rtcklaufig. Im Jahr 2016 waren
noch Uber eine Million Menschen Asylsuchende in den 28 EU-Staaten, im Jahr 2017 waren es nur noch
knapp 650.000. Nicht mehr ganz so prasent, aber immer noch in regelmaBigen Abstanden erreichen
uns in den Nachrichten Bilder erschopfter und ausgehungerter Menschen, die auf iberladenen Booten
die Mittelmeerkiste Europas erreichen, wo sie in Uberfullten Auffanglagern auf ihr Asylverfahren oder
ihre Abschiebung warten.

Warum verlassen Menschen ihre Heimat? Die Hauptmotive fur Flucht sind politische Verfolgung oder
Kriege in den Herkunftslandern. Auch wirtschaftliche Grinde kénnen ein Motiv sein, wenn im Heimat-
land Armut, Hunger und hohe Arbeitslosigkeit herrschen. Diese sogenannten Wirtschaftsfliichtlinge
kommen in der Hoffnung auf Arbeit und ein besseres Leben in die EU.

In den letzten Jahren nahm die Zahl der Asylantrége in fast allen EU-Staaten zu, jedoch in unterschied-
licher Intensitat. Diese ungleiche Betroffenheit ist u.a. auf das Dublin-Verfahren zurtckzufihren. Nach
dem Dublin-Verfahren ist jenes europaische Land fur die Bearbeitung eines Asylantrages zustandig, in
dem der Fltichtling das erste Mal europaischen Boden betreten hat. Daher sind Ladnder an den AuBBen-
grenzen der EU stéarker betroffen als Lander, die umgeben sind von anderen EU-Staaten (siehe dazu die
tabellarische Ubersicht ,Mitgliedstaaten im Vergleich®).

Viele Fluchtlinge nehmen eine gefahrliche Reise in Kauf, um nach Europa zu gelangen. Sie versuchen
u. a. Uber das Mittelmeer oder die Grenze zwischen Griechenland und der Turkei einzureisen. Nach
Schatzungen von Fltchtlingsorganisationen wie PRO ASYL sind seit Beginn dieses Jahrhunderts be-
reits iber 28.000 Menschen an den AuBBengrenzen der EU ums Leben gekommen. Diese schrecklichen
Katastrophen finden vor den Augen der breiten Offentlichkeit statt. Die Bilder vom Ungliick vor Lam-
pedusa, bei dem im Oktober 2013 etwa 400 Menschen ertranken, sind vielen noch préasent. Auch nach
Lampedusa folgten zahlreiche weitere Unglticke: Im April 2015 kam es zu einer der bisher schlimmsten
Tragodien vor der libyschen Kuste, bei der nach UN-Angaben etwa 700 Menschen ihr Leben verloren.
Im Fluchtlingslager Idomeni in Griechenland an der Grenze zu Nordmazedonien kampften Flichtlinge im
Winter 2015/2016 gegen die Kalte, ein Jahr spater wiederholten sich die Tragddien auf der griechischen
Insel Lesbos. Das Foto eines toten Jungen, der im turkischen Urlaubsparadies Bodrum an Land gespuilt
wurde, schockierte die Weltoffentlichkeit und gilt als ein Symbol fur die traurige Dramatik der Flucht.

Die EU, die sich international fur die Einhaltung von Menschenrechten einsetzt, gerat angesichts der
vielen Toten an ihren AuBengrenzen immer starker unter Druck, ihre restriktive Grenzpolitik zu andern.
Kritisiert wird auch, dass die EU mit der Abweisung von Fluchtlingen gegen ihre eigenen Werte und
Normen verstoBe. 2013 wurde die italienische Mission ,Mare Nostrum" nach dem Ungltck von Lam-
pedusa ins Leben gerufen, durch die schon viele Menschen gerettet werden konnten. Diese Mission
wurde ein Jahr spéater durch die Operation , Triton" (seit Februar 2018 Operation Themis) der EU-Grenz-
schutzagentur FRONTEX ersetzt. Fluchtlingshilfsorganisationen fordern, dass FRONTEX neben der
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Sicherung der AuBBengrenzen auch humanitare Hilfe fur die Fluchtlinge leisten sollte. Mit der Operation
SOPHIA versucht die EU seit 2015, gegen kriminelle Schlepperbanden im Mittelmeer vorzugehen.

Einzelne Lander fuhlen sich mit der Anzahl an Flichtlingen Uberfordert. Sie winschen sich, dass alle
EU-Staaten Fltichtlinge aufnehmen. Weiterhin kritisieren sie, dass sich nicht alle Lander der EU an den
Kosten beteiligen, die durch die Versorgung und Unterbringung der Fluchtlinge entstehen. Vor allem
die sudlichen Grenzstaaten, aber auch die Lander, die bislang die meisten Fluchtlinge aufgenommen
haben, streben nach einer gemeinsamen europaischen L6sung und nach einer gerechten Aufteilung
der Lasten. Dem stehen einige EU-Staaten entgegen, die in der Fluchtlingsfrage ein nationalstaatliches
Problem sehen und sich daher nicht verantwortlich fuhlen. Ein Kompromiss scheint noch in weiter
Ferne. Nichtregierungsorganisationen wie z.B. PRO ASYL und die internationale Gemeinschaft, z.B. das
Fluchtlingshilfswerk der Vereinten Nationen, drangen auf eine schnelle Loésung. Nicht zuletzt die Asyl-
und Fltchtlingsthematik hat mittlerweile dazu gefuihrt, dass mit Grof3britannien eines der gré3ten und
wichtigsten Lander der EU beschlossen hat, die Gemeinschaft zu verlassen.

In dieser schwierigen Situation findet der fiktive EU-Sondergipfel des Planspiels statt. Die europaische
Ratsprasidentschaft hat sich dazu entschlossen, die Vertreterinnen und Vertreter der EU-Staaten zu
einem auBerordentlichen Treffen zum Thema Fliichtlinge einzuladen, um Uber eine gemeinsame Position
und ein einheitliches Vorgehen zu verhandeln. Der konkrete Anlass fur den Krisengipfel im Planspiel ist
die Drohung des italienischen Regierungschefs, die Gemeinschaft zu verlassen. Er fordert die anderen
Lander der EU auf, sein Land besser zu unterstitzen, andernfalls will er es GroBbritannien gleichtun.
Italien appelliert an die Solidaritat der Gemeinschaft.

Die Lage ist brisant! Die Staatengemeinschaft muss ihre Handlungsfahigkeit unter Beweis stellen, um
ein weiteres Auseinanderfallen ihrer selbst zu verhindern.
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Entwicklung erstmalige Asylantrdge

ASYLANTRAGE

MITGLIED- 2015 je 1.000 Ein- 2016 je 1.000 Ein- ie1.000
STAAT wohner/innen wohner/innen Einwohner/
innen

EU28 1.256.610 2,459  1.206.045 2,360 654.610 1,281
Danemark 20.825 3,68 6.055 1,06 3.125 0,54
Deutschland 441.800 5,44 722.265 8,89 198.255 2,40
Estland 225 0,17 150 0,11 180 013
Finnland 32.150 5,87 5.275 0,96 4.325 0,78
Frankreich 70.570 1,06 76.790 1,15 91.070 1,35
Griechenland 11.370 1,04 49.875 4,62 57.020 5,29
Italien 82.830 1,36 121.185 1,99 126.550 2,08
Luxemburg 2.360 4,19 2.065 3,568 2.320 3,93
Malta 1.695 3,95 1.735 3,99 1.610 3,50
Niederlande 43.035 2,54 19.285 1,13 16.090 0,94
Polen 10.255 0,26 9.780 0,25 3.005 0,07
Portugal 870 0,08 710 0,06 1.015 0,09
Schweden 156.110 16,01 22.330 2,26 22.190 2,22
Slowenien 260 0,12 1.265 0,61 1.535 0,73
Spanien 14.600 0,31 15.570 0,33 33.035 0,71
Ungarn 174.435 17,64 28.215 2,87 3.115 0,31

Quelle: https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database, 2019
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Flache 42.924 km?2

Einwohner(innen)zahl 5,8 Mio. (2017) -
Regierungsform Parlamentarische Monarchie

Hauptstadt Kopenhagen ' '
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 50.000 € (2017)

Arbeitslosigkeit 5,7 % (2017)

Asyl-Erstantrage 3.125 (2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 544 (2017)

Als Ministerprasident/in und als Innenminister/in vertreten Sie Danemark auf dem EU-Sonder-
gipfel.

Jeder EU-Staat sollte fur seine Einwanderungspolitik selbst zustandig sein. Das ist flir Sie ein wichtiger
Bestandteil lhrer nationalen Souveranitat. Sie beflUrworten daher eine nationalstaatliche Losung
der Fltchtlingsfrage. Naturlich sehen Sie die katastrophale Lage im Mittelmeerraum und auf den
anderen Zugangsrouten nach Europa. Selbstverstandlich gewahren Sie politisch Verfolgten Schutz,
beispielsweise syrischen Burgerkriegsfltichtlingen. Dennoch sind Sie der Auffassung, dass Dédnemark
als kleiner EU-Mitgliedstaat nicht unbegrenzt Fliichtlinge aufnehmen kann. Als Reaktion auf die aktuelle
Fluchtsituation haben Sie daher das danische Asylrecht spirbar verscharft, z. B. durch eine Kurzung
der Sozialleistungen fur Flichtlinge.

Verglichen mit 2015 ist die Anzahl der Fluchtlinge auch in Danemark wieder deutlich gesunken. Aller-
dings nimmt Danemark bezogen auf die Bevélkerungszahl immer noch deutlich mehr Fluchtlinge auf
als beispielsweise Polen. Damit sehen Sie sich im Soll. Eine Verteilung der Flichtlinge auf alle EU-Mit-
gliedstaaten lehnen Sie ab. Die politischen Debatten in der danischen Offentlichkeit zeigen, dass Teile
der danischen Bevolkerung der Einwanderung eher skeptisch gegentberstehen und Probleme bei der
Integration der Schutzsuchenden in die danische Gesellschaft beftrchten. Als danische/r Politiker/in
ist es Ihre Aufgabe, die Angste und Sorgen der Daninnen und Danen ernst zu nehmen. Und diese haben
vor allem Angst um das danische Wertesystem: Wenn sehr viele Leute mit einer ganz anderen Kultur
und ganz anderen Werten kommen als denen, die in Danemark seit vielen Generationen gepflegt wer-
den — Freiheitsrechte wie zum Beispiel die Meinungsfreiheit —, dann ist dieses Fundament in Gefahr, so
die Sorge.

Auch die Schaffung eines gemeinsamen EU-Flachtlingsfonds zur solidarischen Finanzierung der Kosten
far die Aufnahme und Unterbringung von Fluchtlingen in der EU sehen Sie kritisch. Sie akzeptieren
zwar, dass man kleinen, Gberforderten Staaten wie Malta in Notsituationen finanziell helfen sollte. Dies
ist fir Sie ein Akt europaischer Solidaritat. Bei Italien und den anderen groRen Mittelmeerstaaten ist
diese Hilfe jedoch nicht notwendig. Wenn diese Staaten ihren Staatshaushalt im Griff hatten und die-
selbe Reformfreudigkeit wie Danemark an den Tag legten, hatten sie gar keine finanziellen Probleme.
Und wenn Mitgliedstaaten wie Deutschland oder Schweden freiwillig mehr Fluchtlinge aufnehmen, als
sie nach den Dublin-Regeln mussten, mussen sie auch schauen, wie sie das finanzieren.

Sie betonen, dass es lhnen nicht darum geht, Menschen in Not nicht zu helfen, Sie sehen hier durchaus
eine Verantwortung der EU und auch Danemarks. Aber Sie favorisieren in diesem Bereich Losungen,
die nicht verbindlich fur alle Mitgliedstaaten sind. Sie moéchten selbst entscheiden, ob Dédnemark sich
an den MaBnahmen beteiligt.
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Sie kdnnen sich aber vorstellen, von den Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefihrte Missionen der EU-
Grenzschutzagentur FRONTEX zu unterstutzen. Der Schutz der AuBBengrenzen vor irregularer Migra-
tion muss dabei oberste Prioritat haben. Wenn man nicht mehr kontrollieren kann, wer die EU betritt,
dann steht der Schengen-Raum fur Sie in Frage. Fur Sie stellt die Einrichtung von Auffanglagernin Tran-
sitlandern in Nordafrika eine Moglichkeit dar, die AuBengrenzen der EU besser zu schutzen. Denn auf
diesem Wege kénnte schon vor Erreichen der EU gepruft werden, wer die Flichtlinge sind und ob sie
einen Asylgrund haben.

Drangen Sie darauf, dass die EU die ursachlichen Probleme angeht, die zur Flucht von Menschen fuhren.
Hier waren Gelder der EU-Mitgliedstaaten deutlich besser eingesetzt als fur Sozialleistungen fur Flticht-
linge. Beispielsweise kdnnten durch den Ausbau der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern
Probleme vor Ort geldst werden. Das wirde auch die Zahl der Flichtlinge nach Europa eindammen.

 lhre nationale Souveranitat ist Innen sehr wichtig. Sie mochten weiterhin in politisch sensiblen Be-
reichen wie der Innen- und Sicherheitspolitik Ihre Eigenstandigkeit bewahren. Eine gemeinsame, von
Brussel aus gesteuerte, europaische Fliichtlings- und Asylpolitik wirde die Probleme nicht 16sen. Sie
mochten deshalb, dass alle Regelungen, die beschlossen werden, freiwillig bleiben.

« Die AuBengrenzen der EU mussen besser kontrolliert werden. In diesem Punkt denken Sie ahnlich
wie das aus der EU ausscheidende GroBbritannien. Sie haben daher beispielsweise 2011 — trotz des
Schengen-Abkommens — wieder voriibergehende Grenzkontrollen eingefuihrt, da Sie aufgrund der
damaligen Anzahl von Fluchtlingen eine Gefahr fur die nationale Sicherheit Ddnemarks befurchte-
ten. Ein solches Vorgehen halten Sie sich ausdrucklich auch fur die Zukunft offen, wenn die Auf3en-
grenzen nicht besser kontrolliert werden kénnen. Vorschlage, die diesen Schutz verbessern, unter-
stitzen Sie ausdricklich.

« Letztlich mussten die Fluchtursachen bekampft werden, das heil3t, man sollte den Menschen vor
Ort helfen. Danemark gehort zu den fihrenden Landern bei der Entwicklungszusammenarbeit. So
wendet das Land jahrlich tiber 2 Mrd. Euro (ca. 0,85 % des BIP) fur die Entwicklungshilfe auf. lhrer
Meinung nach sollten die anderen Mitgliedstaaten der EU ihre Bemihungen auf diesem Gebiet aus-
bauen.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es |hre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Dane-
marks darzulegen. Verfassen Sie hierfur ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position Ihres Lan-
des, das Sie in der Eréffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an
diesem Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von lhren Zielen zu Uberzeugen. Nutzen Sie
dafur die Verhandlungspausen. Es ist fur Sie von groBer Bedeutung, dass Sie der danischen Bevolke-
rung und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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Flache 357.376 km?
Einwohner(innen)zahl 82,2 Mio. (2017)
Regierungsform Parlamentarische Demokratie
Hauptstadt Berlin

Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 39.500 € (2017)
Arbeitslosigkeit 3,8 % (2017)
Asyl-Erstantrage 198.255 (2017)
Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 2.402 (2017)

Sie vertreten als Bundeskanzler/in und als Innenminister/in Deutschlands Interessen
auf dem EU-Sondergipfel.

Lange Zeit sahen Sie die Losung der Fluchtlingspolitik als nationalstaatliche Aufgabe der betroffenen
Lander selbst an. Das hat sich mit der hohen Zahl an Fltchtlingen des Jahres 2015 ge&ndert. Hierbei
vertraten Sie eine vergleichsweise groBRzugige Aufnahmepolitik, insbesondere gegenuber syrischen
Burgerkriegsflichtlingen. Im Herbst 2015 kamen zeitweise Tausende von Flachtlingen taglich. Die Hilfs-
bereitschaft in der Bevdlkerung war grof3. Auch im Hinblick auf die deutsche Vergangenheit wahrend
des Nationalsozialismus sehen Sie es als folgerichtig, wenn Deutschland Menschen in Not aufnimmt.

Aufgrund dieser Entwicklungen und vor allem seit den Katastrophen im Mittelmeer drangen Sie darauf,
dass sich alle EU-Staaten ihrer gesamteuropaischen Verantwortung bewusst werden. Alle EU-Staaten
mussten mithelfen, damit weitere Opfer vermieden werden kénnen. Dass sich das Dublin-System als
nicht mehr geeignet herausgestellt hat, um die Probleme zu bewaltigen, haben Sie mittlerweile zwar zu-
gestanden. Dennoch sind Sie nicht dazu bereit, in Italien oder Griechenland , gestrandete” Fliichtlinge
unbegrenzt aufzunehmen. Die Lasten von Aufnahme und Integration von Flichtlingen missen von allen
EU-Mitgliedstaaten geschultert werden.

Die EU ist eine Solidargemeinschaft! Weder dirfen die Mittelmeerlander alleingelassen werden, noch
sehen Sie ein, dass mit dem Verweis auf Gro3e und Wirtschaftskraft wieder einmal Deutschland eine
besondere Verantwortung zugeschrieben wird. Ja, Deutschland ist ein gro3es und ein reiches Land und
wird deshalb mehr Flachtlinge aufnehmen als kleinere oder wirtschaftsschwachere Lander. Deutsch-
land nimmt aber auch in Bezug auf die Einwohnerzahl Gberdurchschnittlich viele Fluchtlinge auf, hier
mussen gerechtere Regeln gefunden werden.

Die groB3e Hilfsbereitschaft in der deutschen und européischen Bevolkerung weicht zunehmend einer
steigenden Skepsis bis teilweise hin zu offener Ablehnung. Die gemeinsam getragene und gerecht ver-
teilte Verantwortung fur Menschen, die auf der Suche nach Schutz und Sicherheit zu uns kommen,
wurde das européische Gemeinschaftsgeftinl wieder ein Stlick starken. Sie kritisieren vor allem, dass
sich einige osteuropaische Staaten aus lhrer Sicht aus der Verantwortung stehlen und sich damit
offen gegen das Wertefundament der EU stellen. Wenn diese Lander schon nicht bereit sind, Menschen
Schutz und Sicherheit zu gewahren, mussen sie sich zumindest an den Kosten fur die Aufnahme, Un-
terbringung und Integration in anderen EU-Landern beteiligen. Aus diesem Grund unterstttzen Sie den
Lésungsvorschlag der Europédischen Kommission, einen gemeinsamen EU-Fluchtlingsfonds zu schaf-
fen, der einen zumindest finanziellen Ausgleich schafft zwischen den Landern, die weniger Menschen
aufnehmen, als sie aus Solidaritatssicht mussten, und den Landern, die mehr Menschen aufnehmen,
als sie bei einer gerechten Fliichtlingsquote mussten.
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Eine der grofBten Errungenschaften der europaischen Integration ist die Freizugigkeit und damit verbun-
den die Abschaffung von Grenzkontrollen im Schengen-Raum. Eine Wiedereinfuhrung von Grenzkon-
trollen an den Binnengrenzen kédme fur Sie einem Scheitern der européischen Idee nahe! Der Verzicht
auf Grenzkontrollen innerhalb der EU erfordert aber zuverlassige Grenzkontrollen an den AuBengren-
zen der EU. Das aufgrund vollstandiger Uberforderung vor allem in 2015 praktizierte , Durchwinken”
von Flachtlingen in Italien, Griechenland und Ungarn darf sich nicht wiederholen. Sie setzen sich daher
dafur ein, dass die Grenzschutzagentur FRONTEX mit deutlich mehr finanziellen Mitteln und Kompe-
tenzen ausgestattet wird. Bei starkem Anstieg der Fltichtlingszahlen konnten die Ersteinreiseldnder von
FRONTEX bei der Registrierung und der Weiterverteilung der Fltichtlinge unterstitzt werden. AuB3er-
dem sollten die Missionen der Grenzschutzagentur langfristig und dauerhaft ausgeweitet werden. Euro-
paische Schiffe sollten standig direkt vor den européischen Seegrenzen im Mittelmeer patrouillieren,
um Menschen in Seenot zu retten und die Schleuserkriminalitat zu bekampfen.

Ausdrticklich unterstitzen Sie die Idee, in Landern wie Libyen Auffanglager einzurichten, um die Flucht
nach Europa schon in den Herkunfts- und Transitlandern regulieren zu kénnen.

« 2015 hat Deutschland etwa eine halbe Million Asylbewerber/innen registriert, und auch in den nach-
folgenden Jahren hat Deutschland die meisten Fluchtlinge aufgenommen. In der aktuellen huma-
nitaren Krise sind aber alle EU-Staaten gefordert. Eine gemeinsame europaische Losung sehen Sie
als dringend geboten an, beispielsweise mit einem verbindlichen Quotensystem. Sie drangen die
Mitgliedstaaten auf die Einhaltung eines gerechten Verteilungsschlissels. Dabei ist aber wichtig,
dass Deutschland nicht noch mehr Fluchtlinge bekommt. Beispielsweise kdénnte die Zahl der bereits
aufgenommenen Fluchtlinge bei der Quote berticksichtigt werden. Auch die osteuropéischen Staa-
ten wie Ungarn und Polen sollten sich solidarisch zeigen und sich europaischen Lésungen nicht ver-
schlieBen.

« Seit dem Attentat auf einen Berliner Weihnachtsmarkt im Winter 2016 durch einen tunesischen
Asylbewerber hat sich die Stimmung in der deutschen Offentlichkeit gewandelt. Sie arbeiten innen-
politisch mit Hochdruck an Mdglichkeiten, abgelehnte Asylbewerber/innen schneller abschieben
zu kénnen. Im Ubrigen sehen Sie durch eine unbegrenzte Aufnahme den deutschen Wohlstand ge-
fahrdet. In dieser Hinsicht sind Sie nicht kompromissbereit und sehen deshalb auch Resettlement-
Programme kritisch.

« Sie unterstttzen ausdrtcklich die Idee, in den Landern Nordafrikas Auffanglager aufzubauen, auch
wenn lhnen klar ist, dass es noch ein langer Weg sein wird, bis es solche Lager geben kann.

+ Deutschland will die Lebensverhaltnisse in den Ursprungslandern verbessern und stellt daftir Mittel
zur Verfugung. Die EU sollte hier aktiver werden. Hierin finden Sie Unterstitzung z. B. in der dani-
schen Haltung zur Flachtlingsfrage.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es lhre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Deutsch-
lands darzulegen. Verfassen Sie hierfar ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position lhres Landes,
das Sie in der Erdffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem
Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von lhren Zielen zu tGberzeugen. Nutzen Sie dafur die
Verhandlungspausen. Es ist fur Sie von groBer Bedeutung, dass Sie der deutschen Bevolkerung und der
Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.

25



SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU “

3. MATERIALIEN FUR DIE SCHULERINNEN UND SCHULER -

Flache 45.227 km?2
Einwohner(innen)zahl 1,3 Mio. (2017)
Regierungsform Parlamentarische Demokratie
Hauptstadt Tallinn

Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 17.500 € (2017)
Arbeitslosigkeit 5,8 % (2017)
Asyl-Erstantrage 180 (2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 138 (2017)

Als Premierminister/in und als Innenminister/in vertreten Sie die Interessen und die Position
Estlands auf dem EU-Sondergipfel.

Als relativ kleines, an Russland und die Ostsee grenzendes Land im Nordosten der EU kommen bei
Ihnen nicht viele Fluchtlinge an. Ihre AuBRenpolitik ist gepragt von engen Beziehungen zu lhren skandi-
navischen und baltischen Nachbarn. Traditionell sind auch |hre Beziehungen zu Deutschland eng und
freundschaftlich.

Estland ist seit 2007 Mitglied des Schengen-Raums und damit potenziell ein Ziel fur Fluchtlinge, die
in die EU wollen. Selbstverstandlich gewahrt Ihr Asylsystem politisch Verfolgten Schutz im Sinne der
Genfer Fluchtlingskonvention und der geltenden EU-Asylstandards. Aber Estland ist fur Fluchtlinge
trotz seiner EU-AufRengrenze kein attraktives Ziel. Vor allem muslimische Flachtlinge sind umstritten in
Estland. Es gibt noch keine Tradition, offen mit Menschen aus véllig anderen Kulturkreisen umzugehen,
bislang wurden in Estland vor allem Flichtlinge aus den ehemaligen Sowjetrepubliken, aus Weil3russ-
land, Georgien, Russland und der Ukraine aufgenommen.

Sie zeigen nur geringe Bereitschaft zur Aufnahme von Asylsuchenden und zur Ansiedlung anerkann-
ter Flichtlinge. Sie sehen keinen zwingenden Grund, das bestehende européische Asylsystem zu
andern. Einer Verteilung von Flachtlingen auf alle EU-Lander stehen Sie eher skeptisch gegentber.
Estland versteht sich nicht als Einwanderungsland. Allerdings sind Sie sich auch bewusst, dass die EU
eine Solidargemeinschaft ist, von der gerade auch Ihr Land profitiert hat. Eine verbindliche europaische
Fluchtlingsquote wlrde Estland deshalb natirlich akzeptieren — aber eben nicht guthei3en. Sie set-
zen allerdings eher auf Freiwilligkeit, um der estnischen Bevdlkerung die Gelegenheit zu geben, sich in
einem allgemein akzeptierten und selbstbestimmten Tempo an die Zuwanderung aus anderen Kultur-
kreisen zu gewohnen. Sie kdnnten sich daher gut vorstellen, dass Estland an freiwilligen Resettlement-
Programmen teilnimmt und zunachst einmal nur wenige Fltchtlinge aufnimmt.

Sie betonen, dass Sie sich — anders als andere osteuropaische Staaten — nicht aus Ihrer europaischen

Verantwortung stehlen wollen. Deshalb sind Sie offen fur eine solidarische Aufteilung der finanziellen
Lasten der Aufnahme, Unterbringung und Integration von Fliichtlingen.
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Auch unterstitzen Sie die verbesserte Ausstattung und Kompetenzausweitung der EU-Grenz-
schutzagentur FRONTEX. Als Schengen-Mitglied haben Sie ein groBes Interesse an einem zuverlas-
sigen Schutz der EU-AuBengrenzen. Gerade aufgrund ihrer historischen Erfahrungen als Sowjetrepu-
blik schatzt die estnische Bevolkerung die Freizlgigkeit als ein hohes Gut, die Wiedereinfilhrung von
Grenzkontrollen auch an der européischen Grenze wirde als groBBer Ruckschritt empfunden. Dazu ist
es aber nun einmal unerlasslich, dass der Grenzschutz an den AuBengrenzen funktioniert. FRONTEX
konnte bei angemessener Ausstattung und entsprechenden Kompetenzen zeitweise Uberforderten
EU-Mitgliedstaaten unterstitzend zur Seite stehen, davon wirde dann der gesamte Schengen-Raum
profitieren.

Sie unterstitzen auBBerdem den Vorschlag der Europdischen Kommission, sich fur die Errichtung von
Auffanglagern im Norden Afrikas einzusetzen. Die EU sollte versuchen, enger mit den afrikanischen
Léandern zusammenzuarbeiten. Dies ist unerlasslich, wenn solche Auffanglager funktionieren sollen.
Diejenigen Fltichtlinge, die nach den europaischen Regeln ein Recht auf Asyl haben, kdnnen entspre-
chende Papiere bereits in diesen Lagern erhalten. Fir Menschen ohne Aussicht auf Asylin der EU muss
dann aber auch die Ruckkehr in die jeweiligen Heimatlander organisiert und kontrolliert werden — und
das geht nur, wenn die EU und die Léander Afrikas enger und Hand in Hand zusammenarbeiten. Nattr-
lichist Ihnenklar, dass es bis zu einem funktionierenden System mit den afrikanischen Staaten noch ein
langer Weg ist — die EU kénnte aber zumindest schon einmal versuchen, erste Schritte zu unternehmen.

+ Estland liegt nicht an den Hauptflichtlingsrouten und ist fur Fluchtlinge Ihrer Meinung nach schlicht-
weg nicht interessant genug. Beispielsweise ist der Lebensstandard fur Migrantinnen und Migran-
ten in anderen EU-Staaten wie Deutschland oder Schweden deutlich héher. Darum wenden Sie sich
gegen alle MaBnahmen, die die Zahl der Flichtlinge in Estland stark erhdhen wirden.

« Eine verstarkte Grenzsicherung unterstitzen Sie, da auch Estland zum Schengen-Raum gehort.

« Sie wissen: Insgesamt haben Sie ohne jeden Zweifel vom EU-Beitritt 2004 politisch und wirtschaft-
lich profitiert. Zudem kann niemand genau vorhersehen, wie sich die globalen Migrationsbewegun-
gen entwickeln werden. Auch Sie kénnten in Zukunft mit Problemen an Ihrer AuBengrenze konfron-
tiert werden! Vermeiden Sie daher auf dem Sondergipfel den Eindruck einer ,,Blockadehaltung”.

« Betonen Sie, dass lhnen Solidaritat in der EU wichtig ist. Sie untersttitzen die ,Idee Europa“ und die
europaischen Werte. In menschlichen Notsituationen musse daher geholfen werden, beispielsweise
mit einer freiwilligen Aufnahme von syrischen Burgerkriegsfliichtlingen (Resettlement). Sie sehen
aberin diesen Fragen eher die groBen Mitgliedstaaten in der Pflicht. Sie zeigen sich zwar solidarisch,
aber nur in den Grenzen lhrer Kapazitaten als kleines Mitgliedsland.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es |hre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Est-
lands darzulegen. Verfassen Sie hierfir ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position lhres Landes,
das Sie in der Eroffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem
Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von |lhren Zielen zu Gberzeugen. Nutzen Sie dafur
die Verhandlungspausen. Es ist fur Sie von gro3er Bedeutung, dass Sie der estnischen Bevolkerung und
der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kdnnen.
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Flache 338.440 km?2
Einwohner(innen)zahl 5,5 Mio. (2017)
Regierungsform Parlamentarische Demokratie
Hauptstadt Helsinki
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 40.600 € (2017)
Arbeitslosigkeit 8,6 % (2017)
Asyl-Erstantrage 4.325 (2017)
Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 786 (2017)

Sie sind Ministerprasident/in und Innenminister/in Finnlands und vertreten lhr Land
gemeinsam beim EU-Sondergipfel.

Ganz im Norden Europas gelegen, ist Finnland von der gegenwartigen Flichtlingssituation nicht direkt
betroffen. Bis in die 1980er-Jahre gab es praktisch gar keine Einwanderung nach Finnland. Nach dem
Uberall in der EU spurbaren sprunghaften Anstieg in 2015 hat sich die Zahl der Asylantrage nun auf
einem mittleren Niveau eingependelt. Finnland galt zunachst unter Fluchtlingen als ,Paradies”, mit
schnell bearbeiteten Asylantragen, vielen Jobs und ausreichend Geld vom finnischen Staat. Es gibt im
ganzen Land Aufnahmezentren fur Asylbewerber/innen, dort werden die Menschen mit dem Notwen-
digen versorgt und erhalten Unterstitzung. Sie haben u. a. die Moglichkeit, Finnisch oder Schwedisch
(Amtssprachenin Finnland) zu lernen. AuBerdem durfen Asylbewerber/innen in Finnland auch arbeiten.

Doch ahnlich wie Ihr Nachbarland Schweden vollzogen Sie im Verlauf des Jahres 2016 eine Abkehr von
der liberalen Fluchtlingspolitik und Willkommenskultur, weil die Bevélkerung Einwanderung zunehmend
kritischer sieht. Abschiebungen wurden deutlich erleichtert, die Einreisemdglichkeiten wurden stark
begrenzt, woraufhin dann auch die Anzahl der Asylantrage zurtickging.

Finnland méchte am bestehenden Dublin-Verfahren festhalten und wendet sich gegen die Verteilung
von Fluchtlingen oder von finanziellen Hilfen. Transitzentren in den Landern Nordafrikas wéren lhrer
Meinung nach ein Schritt in die richtige Richtung. In diesen Transitzentren oder Auffanglagern kénnten
die Flachtlinge mit einer guten Aussicht auf Asyl in der EU bereits mit den entsprechenden Papieren
ausgestattet und dann sicher — z. B. durch Unterstitzung von FRONTEX — in die EU geleitet werden.
Entscheidend fur den Erfolg solch eines Systems wird sein, ob es der EU gelingt, enger mit den Landern
Afrikas zusammenzuarbeiten. Denn Menschen, die keine Aussicht auf Asyl in der EU haben, missen
schnellstmoglich in ihre Heimatlander zurtickgebracht werden. Die Zusammenarbeit mit den afrika-
nischen Landern bezieht sich also nicht nur auf den Norden Afrikas, wo die Auffanglager idealerweise
errichtet werden, sondern auch auf die Heimatlander, die man dazu bringen muss, gefliichtete Burge-
rinnen und Burger wieder aufzunehmen. lhrer Ansicht nach kénnte die Entwicklungszusammenarbeit
hierbei eine wichtige Stellschraube sein. Die Verbesserung der Situation der Menschen in den jeweili-
gen Landern kdnnte Migrationsbewegungen generell eindammen und ware deshalb viel wirkungsvoller,
als nur die Kontrollen zu verschéarfen. Und die Entwicklungshilfeleistungen starker davon abhangig zu
machen, ob die Empfangerlander in Fluchtlingsfragen verlasslich mit der EU zusammenarbeiten, kénnte
eine Verhaltensanderung in die gewlnschte Richtung auslésen.
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Wenngleich Sie sich gegen eine feste Fltichtlingsquote aussprechen, sind Sie sich doch Uber die Verant-
wortung der EU fur die Belange schutzsuchender Menschen im Klaren. Sie versichern dem Kollegium,
dass auch Finnland sich nicht seiner Verantwortung entziehen wird. Um aber auch den Ruckhalt in der
Bevolkerung und damit den Integrationserfolg sicherzustellen, setzen Sie auf Freiwilligkeit. Finnland hat
in den letzten Jahren durch die Aufnahme von Fluchtlingen im Rahmen der Resettlement-Programme
der EU sowohl gemeinschaftliche Verantwortung innerhalb der EU als auch Solidaritat gegentber Dritt-
landern demonstriert — Gleiches fordern Sie nun von Landern, die in dieser Hinsicht in den letzten Jah-
ren weniger aktiv waren.

+ Verweisen Sie darauf, dass sich Finnland auch im internationalen Kontext fur Fluchtlinge einsetzt.
Jahrlich werden aus internationalen Flichtlingslagern des UNHCR Fluchtlinge aufgenommen. Im
Rahmen des Resettlement-Programms der Vereinten Nationen hat Finnland in den letzten Jahren
jeweils 750 Fluchtlinge pro Jahr aufgenommen. Hier sollten andere Staaten mehr Verantwortung
Ubernehmen.

+ Einer Verstarkung des Grenzschutzes stehen Sie aufgeschlossen gegentber, weil auch Finnland Mit-
glied des Schengen-Raums ist.

« Finnland verfolgt das Ziel, tber seine Botschaften im Ausland starker mit den Herkunftslandern
zusammenzuarbeiten und den Kontakt zwischen den jeweiligen Sicherheits- und Einwanderungs-
behodrden zu verbessern. Wie alle skandinavischen Lander ist auch Finnland traditionell stark in der
Entwicklungszusammenarbeit engagiert. Etwa 0,52 % des Bruttoinlandsprodukts bringt Finnland
dafur jahrlich auf und liegt damit deutlich tber dem Durchschnitt in der EU. Hier sollten auch die an-
deren Staaten sich mehr engagieren, denn dieses Engagement ist langfristig erfolgreicher als immer
scharfere Kontrollen an den Grenzen.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es lhre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Finn-
lands darzulegen. Verfassen Sie hierfiir ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position lhres Landes,
das Sie in der Eréffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem
Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von |lhren Zielen zu Gberzeugen. Nutzen Sie dafur
die Verhandlungspausen. Es ist fir Sie von groBBer Bedeutung, dass Sie der finnischen Bevolkerung und
der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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Flache 633.187 km?
Einwohner(innen)zahl 67 Mio. (2017)
Regierungsform Semiprésidiale Demokratie
Hauptstadt Paris
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 34.100 € (2017)
Arbeitslosigkeit 9,4 % (2017)
Asyl-Erstantrage 91.070 (2017)
Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen |1.359 (2017)

Als Staatsprasident/in bzw. Innenminister/in reisen Sie zu dem EU-Sondergipfel und
vertreten die Interessen von Frankreich.

Frankreich hat eine lange Tradition als Einwanderungsland. In den letzten Jahren wird die Einwanderung
allerdings verstarkt als Ursache sozialer Probleme und Ausléser von Konflikten wahrgenommen. Davon
zeugen nicht nur ein politischer Rechtsruck, sondern auch immer wieder aufflammende Unruhen in
den Vororten franzdsischer Metropolen. Eine Reihe von islamistisch motivierten Terroranschlagen hat
zudem die seit Jahren herrschende Debatte Uber den Umgang mit dem Islam weiter verscharft. Ange-
sichts der angespannten wirtschaftlichen Lage, vor allem der im europaischen Vergleich recht hohen
Arbeitslosenquote, sehen Sie das franzosische Asylsystem am Rande seiner Belastbarkeit.

Eine EU-weite Quotenregelung zur Verteilung von Flichtlingen lehnen Sie ab. Die bisherigen Versuche,
eine solche Quote durchzusetzen, sind klaglich gescheitert. Auch weitere Versuche werden |lhrer An-
sicht nach nicht erfolgreich sein. Dadurch wirde die Uneinigkeit der EU in Fragen der Fltchtlingspolitik
noch offensichtlicher. Fur die Durchsetzung einer solchen Quote fehlt es der EU auch an Sanktionsmog-
lichkeiten. Abgesehen davon halten Sie es auch aus humanitaren Griinden fir nicht sinnvoll, Menschen,
die auf der Suche nach Schutz und Sicherheit in die EU kommen, zu verpflichten, in Landern zu leben,
in denen sie unidbersehbar unerwiinscht sind. Allerdings ist und bleibt die EU eine Solidargemeinschaft!
Wenn es schon nicht gelingt, die Fluchtlinge gerecht auf die EU zu verteilen, so mussen zumindest
die Kosten fur die Aufnahme, die Unterbringung und Integration von Fluchtlingen verteilt werden. Sie
pladieren daher fir die Einrichtung eines europaischen Fliichtlingsfonds, um den Mitgliedstaaten, die
sich nicht aus ihrer Verantwortung stehlen und deshalb auch finanziell stérker belastet sind, zu helfen.
Die Hohe der Beitrage in diesem Fonds sollte |hrer Ansicht nach von der Anzahl der bereits aufgenom-
menen Flachtlinge bestimmt werden.

Sie halten es fur dringend erforderlich, dass die AuBengrenzen der EU starker und zuverlassiger ge-
schutzt werden. Die Freiztgigkeit und die Abschaffung von Grenzkontrollenim Schengen-Raum st eines
der sichtbarsten Zeichen europaischer Integration, die flachendeckende Wiedereinfihrung von Grenz-
kontrollen kame einem Scheitern sehr nahe. Ferner ist die Abschaffung von Grenzkontrollen innerhalb
der EU vor allem aus sicherheitspolitischen Uberlegungen nur maoglich, wenn der AuBengrenzschutz
funktioniert. Das war in den letzten Jahren nicht immer der Fall. Als die Zahl der Flichtlinge unerwartet
anstieg, waren einige Ersteinreiselander vollig Uberfordert und haben die Menschen einfach , durchge-
wunken®. Das darf sich nicht wiederholen! Wir missen wissen, wer zu uns kommt, die schrecklichen
Terrorerfahrungen der letzten Jahre machen uns dies ganz deutlich. Sie setzen sich deshalb auch nach-
dracklich dafurr ein, dass die EU-Grenzschutzagentur FRONTEX ausgebaut und finanziell gestarkt wird.
Neben dem reinen AuBBengrenzschutz sollte FRONTEX aber auch ausdrucklich zur humanitéren Hilfe
(z.B. Seenotrettung) verpflichtet werden.
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« Sie furchten zwar einen Eingriff in das nationale Selbstbestimmungsrecht, wenn Fliichtlinge nach
gesetzlich festgeschriebenen Quoten innerhalb der EU verteilt werden, dennoch sind Sie fir eine
europaische Losung. Hierflr sehen Sie einen européischen Flichtlingsfonds sowie die EU-Grenz-
schutzagentur FRONTEX als geeignete Mittel, die die nationale Souveranitat nicht beeintrachtigen.

* Nationale Grenzkontrollen sind Ihrer Meinung nach notwendig, um die nationale Sicherheit zu ge-
wahrleisten, wenn die EU die AuBengrenzen nicht schitzen kann.

« Angesichts einer Arbeitslosenquote von tUber 10 % im Jahr 2015 kénne sich Frankreich keine weite-
ren Arbeitssuchenden leisten. Sie finden daher, dass die Einwanderung nach Frankreich stark be-
grenzt werden muss, um den Sozialstaat und die innere Sicherheit nicht zu gefdhrden — obwohl der
Auslander(innen)anteil in Frankreich 2015 mit 6,5 % knapp unter dem EU-Durchschnitt lag. Aber die
Unruhen durch jugendliche Migrantinnen und Migranten, die 2005 das Land erschutterten, der An-
schlag auf das Satire-Magazin ,,Charlie Hebdo* im Januar 2016 und die Anschlagserie im November
2015 in Paris sind in den Kopfen vieler Menschen noch immer gegenwartig. Sie flrchten, dass die
auslanderfeindliche Partei ,Rassemblement National“ weiteren Zulauf erhalten kdnnte.

+ Sollte es zu einer Verteilungsquote fur Fliichtlinge kommen, ist es wichtig, dass Frankreich nicht noch
mehr Flichtlinge bekommt. Beispielsweise kdnnte die Zahl der bereits aufgenommenen Flichtlinge
bei der Quote bericksichtigt werden.

« Sie pladieren fur die européische Solidaritat, allerdings nicht im Sinne einer Aufnahme von Fltchtlin-
gen, sondern bei der Verhinderung der Einwanderung an sich. Deshalb wollen Sie einen verstarkten
Einsatz der EU in den Herkunfts- und Transitlandern, vor allem in Nordafrika, um die Massenflucht
von dort nach Europa zu verhindern.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es lhre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Frank-
reichs darzulegen. Verfassen Sie hierflir ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position lhres Landes,
das Sie in der Erdffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem
Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von |hren Zielen zu tberzeugen. Nutzen Sie daftr
die Verhandlungspausen. Es ist fiir Sie von groB3er Bedeutung, dass Sie der franzésischen Bevoélkerung
und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren konnen.
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Flache 131.957 km? '
Einwohner(innen)zahl 10,8 Mio. (2017)
Regierungsform Parlamentarische Demokratie ‘

Hauptstadt Athen
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 16.600 € (2017)
Arbeitslosigkeit 21,5 % (2017)
Asyl-Erstantrage 57.020 (2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen |5.295 (2017)

Sie vertreten als Premierminister/in und als Innenminister/in auf dem EU-Sondergipfel die
Interessen Griechenlands.

Griechenland ist aufgrund seiner geografischen Lage seit Uber zehn Jahren eines der Hauptein-
reiselander far Fltchtlinge, die in die EU wollen — ahnlich wie Italien, Spanien und Malta. Nach den
geltenden Dublin-Regeln sind die Ersteinreiselénder i. d. R. fur die Registrierung von Fltchtlingen und
das Asylverfahren zustandig. Schon vor Beginn des Burgerkriegs in Syrien 2011 haben Sie die EU darauf
aufmerksam gemacht, dass lhre Kapazitaten erschopft sind und dass Sie Unterstutzung bei der Grenz-
Uberwachung benétigen. Seit 2011 hat sich die Lage noch einmal deutlich zugespitzt. Zwar hat sich
die Anzahl der Fluchtlinge, die Uber die sogenannte ¢stliche Mittelmeerroute (Turkei—Griechenland)
kommen, nach SchlieBen der Balkanroute und dem Turkei-Deal drastisch gesenkt, aber die Tendenz ist
wieder steigend. Dabei kamen und kommen immer wieder Dutzende von Menschen bei dem Versuch
ums Leben, auf der gefahrlicheren Seeroute die griechischen Inseln zu erreichen. Wie lange will die EU
dabei noch zuschauen?!

Viele Fltichtlinge wollen eigentlich weiter (z. B. nach Deutschland oder Schweden), kénnen dies aber
im bestehenden EU-Asylsystem nicht auf legale Weise tun. Griechenland wird vor allem wegen der
menschenunwirdigen Bedingungen in den Fluchtlingslagern von Menschenrechtsgruppen und inter-
nationalen Medien stark kritisiert. Der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte stellte fest, dass
Asylbewerber/innen in Griechenland unter menschenunwtrdigen Bedingungen leben missen und un-
ter staatlichen Repressalien (z. B. Inhaftierung) leiden. , Alle zeigen mit dem Finger auf Griechenland”,
wird ein griechischer Politiker zitiert, ,, aber kein anderes EU-Land ist bereit, einige dieser Fluchtlinge
aufzunehmen.” Daher halten Sie es fur gerechtfertigt, die Fluchtlinge unregistriert in andere Lander
weiterziehen zu lassen.

Sie betonen eindringlich, dass die EU eine Solidargemeinschaft ist! Schon seit Jahren werden die
Ersteinreiselander wie Griechenland, Italien oder Spanien mit dem Thema Fltichtlinge alleingelassen.
So kann und darf das nicht weitergehen! Fur eine umfassende Reform des gesamten Dublin-Verfahrens
finden sich keine Mehrheiten in der EU, da sind Sie ganz realistisch. Sie fordern aber ein verbindliches
Quotensystem zur gerechten Verteilung von Fluchtlingen auf die gesamte EU. Griechenland leidet wie
andere stdeuropaische Lander noch immer unter den Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise und eine
wirtschaftliche Erholung ist nur langsam zu erwarten. Machen Sie deutlich, dass in Griechenland die
Grenze der Belastbarkeit bereits Gberschritten ist. Der Unmut in der Bevolkerung wachst, eine men-
schenwirdige Unterbringung von Fltchtlingen ist flachendeckend nicht moglich. Versuchen Sie, die
dramatische Lage in und fur Griechenland deutlich zu machen.
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Abgesehen davon, dass lhr Land mit der Anzahl der Fluchtlinge Uberfordert ist und deshalb aus lhrer
Sicht ein Quotensystem unabdingbar ist, fordern Sie kurzfristig die Errichtung eines EU-Fluchtlings-
fonds. Die bisherigen EU-Mittel reichen vor dem Hintergrund der angespannten Lage in Griechenland
nicht aus, hier sind jetzt lhrer Meinung nach vor allem die Lander gefordert, die sich der solidarischen
Verantwortung fur die Menschen, die auf der Suche nach Schutz und Sicherheit in die EU kommen,
bislang entzogen haben.

Einer Ausweitung der Kompetenzen der Grenzschutzagentur FRONTEX stehen Sie kritisch gegenuber.
Sie stimmen der EU-Kommission zu: FRONTEX muss mit mehr Personal und mehr finanziellen Mit-
teln ausgestattet werden, um vor dem Hintergrund immer weiter steigender Fltchtlingszahlen die EU-
Lander an den AuBBengrenzen bei der Grenziiberwachung unterstitzen zu konnen. Eine Ausweitung der
Kompetenzen — z.B. die Weiterentwicklung zu einer eigenstandigen Grenzschutzbehoérde — geht Ihnen
aber zu weit. Die Sicherung der AuBengrenzen liegt im Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten und
das sollte auch so bleiben. FRONTEX soll die nationalen Grenzschitzenden unterstitzen, nicht mehr!
Und wenn alle EU-Staaten sich ihrer solidarischen Verantwortung stellen und ihrerseits Fltchtlinge auf-
nehmen wirden, dann gabe es auch keine Uberforderten Grenzschitzenden in Griechenland!

« Griechenland fuhlt sich von der EU und den anderen Mitgliedstaaten alleingelassen. Seit dem ge-
scheiterten Putschversuch in der Turkei im Juli 2016 kamen wieder verstarkt vor allem syrische
Fluchtlinge nach Griechenland —im Sommer 2016 teilweise bis zu 500 Personen taglich. Dieser Ver-
antwortung, betonen Sie, musse sich die EU als Ganzes stellen.

+ Sie weisen die Kritik an lhrer Fluchtlingspolitik zurtick. Dass die Flachtlinge teilweise unter erbarm-
lichen Bedingungen in Uberflllten Lagern leben mussen, geben Sie zu. Allerdings erinnern Sie auch
daran, dass Griechenland sehr hart von der Finanz- und Wirtschaftskrise getroffen wurde. Die von
der EU verordnete Sparpolitik mache es flir Sie noch schwieriger, die Last alleine zu tragen und das
Asylsystem zu verbessern.

* Auch beftrchten Sie, ahnlich wie mehrere andere européische Lander, dass unter den Bedingungen
der sehr hohen (Jugend-)Arbeitslosigkeit (fast 50 %) rechtsextreme Kréafte weiteren Zulauf erhalten
konnten. Es kam bereits zu Ubergriffen auf Fliichtlinge. Das kénne niemand in Europa wollen, sagen
Sie.

+ Um eine gemeinsame Losung zu finden, sollten alle EU-Mitgliedstaaten solidarisch sein. In lhren
Augen ist gezielt die EU-Kommission gefordert, Vorschlage zu machen! Sie sind bereit, das Asyl-
system zu reformieren, brauchen dafir aber finanzielle Hilfe. Versuchen Sie, zusammen mit den an-
deren sudlichen Mitgliedstaaten eine gemeinsame Position zu erarbeiten. Betonen Sie aber, dass
Sie keinesfalls die EU spalten wollen. Die Grenzen der sudlichen Mitgliedstaaten betrachten Sie als
gemeinsame europaische Grenzen.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es Ihre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Grie-
chenlands darzulegen. Verfassen Sie hierfdr ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position lhres
Landes, das Sie in der Eréffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an
diesem Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von lhren Zielen zu Uberzeugen. Nutzen Sie
dafur die Verhandlungspausen. Es ist fiir Sie von groRer Bedeutung, dass Sie der griechischen Bevolke-
rung und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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Flache 302.073 km?
Einwohner(innen)zahl 60,6 Mio. (2017)
Regierungsform Parlamentarische Demokratie
Hauptstadt Rom

Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 28.400 € (2017)
Arbeitslosigkeit 11,2 % (2017)
Asyl-Erstantrage 126.550 (2017)
Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 2.089 (2017)

Sie vertreten als Ministerprasident/in sowie als Innenminister/in Italiens Interessen
auf dem EU-Sondergipfel.

Angesichts der menschlichen Tragddien im Mittelmeer und der bereits Uberschrittenen Grenzen der
Belastbarkeit des italienischen Asylsystems erneuern Sie lhre Forderung nach einer gesamteuropa-
ischen Asyl- und Flichtlingspolitik und verlangen, dass die anderen EU-Staaten sich endlich solidarisch
zeigen. Wenn sich nicht endlich etwas bewegt und den ewig gleichen Solidaritatsbekundungen nicht
Taten folgen — so drohen Sie —, werden Sie dem britischen Beispiel folgen und die EU verlassen. Mit die-
ser Drohung geben Sie der Ratsprasidentin bzw. dem Ratsprasidenten den Anlass, zu diesem EU-Son-
dergipfel einzuladen. Gleichwohl wissen Sie, dass ein Austritt aus der EU mit groBen Hirden verbunden
ist, wie der Fall von GroBbritannien eindrucksvoll gezeigt hat. Sie sehen die Drohung auszutreten daher
eher als taktisches Mandver, um alle an den Verhandlungstisch zu bringen, als dass Sie wirklich den
Austritt Italiens anstreben.

Italien ist als Land mit einer EU-AuBengrenze und aufgrund seiner Nahe zu Afrika extrem vom Problem
irregularer Migration betroffen. Die Auffanglager auf Lampedusa und Sizilien sind seit Langem hoff-
nungslos tberfullt. Dieser Zustand, sagen Sie, sei sowohl fur die Flichtlinge als auch fur die italienische
Bevoélkerung unertraglich. Wahrend im Jahr 2014 noch etwa 60.000 Asylantrage in lhrem Land gestellt
wurden, stieg diese Zahl auf tber 80.000 und liegt im Jahr 2017 bei knapp 127.000. Eine Umkehr der
Tendenz ist aktuell nicht zu erwarten. Das Dublin-System ist in lhren Augen durch den Fluchtlingsan-
sturm faktisch gescheitert!

Sie erinnern eindringlich an die europaische Idee: Die EU ist eine Solidargemeinschaft! Solidaritat be-
deutet fur Sie in diesem Zusammenhang Solidaritat gegentiber den Schutzsuchenden und Solidaritat
der EU-Staaten untereinander. Die Lasten durch die angestiegene Zuwanderung mussen auf alle EU-
Mitgliedstaaten verteilt werden, so lhre Kernforderung. Die ablehnende Haltung anderer Staaten ge-
genUber einer europaischen Lésung wollen Sie nicht langer akzeptieren.

Sie unterstutzen daher mit groBem Nachdruck den Vorschlag der Europdischen Kommission zur Er-
richtung eines verbindlichen Quotensystems. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass sich
einige Mitgliedstaaten trotz verbindlicher Absprachen ihrer Verantwortung fur Menschen, die auf der
Suche nach Schutz und Sicherheit in die EU kommen, entziehen. Ein erster, realistischer Schritt scheint
es lhrer Ansicht nach deshalb zu sein, schnellstmdglich einen gemeinsamen EU-Fluchtlingsfonds zu
errichten, der eine finanzielle Unterstttzung fur Aufnahme, Unterbringung und Durchfihrung des Asyl-
verfahrens bereithélt. Hierfar scheinen sich leichter entsprechende Mehrheiten zu finden.
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Sie unterstitzen auBerdem die Vorschldge der Kommission beziglich einer besseren personellen
und finanziellen Ausstattung der Grenzschutzagentur FRONTEX, die neben der Grenzsicherung auch
humanitare Aufgaben (z.B. Seenotrettung) haben sollte. Das allein wird aber die Uberforderung der EU-
Mittelmeerstaaten nicht [6sen — denn wohin werden die dann von FRONTEX aus dem Meer gezogenen
Fltichtlinge gebracht? |hre Kistenwache und Marine haben seit Oktober 2013 Tausenden von Flichtlin-
gen das Leben gerettet. Trotz dieser Missionen konnten Schiffsungliicke mit vielen Toten nicht verhin-
dert werden. Leider sind Sie von den anderen EU-Staaten kaum unterstutzt worden. Darum haben Sie
einen radikalen Schritt vollzogen: Sie verweigern Booten mit Fltichtlingen seit Marz 2018 die Einfahrtin
italienische Hafen. Aus lhrer Sicht ein Akt der Notwehr!

In Italien kommen insbesondere Flichtlinge aus Afrika an. Sie begrtiBen daher den Ansatz der Kommis-
sion, sich fur Auffanglager in Nordafrika einzusetzen. Aus diesen Lagern kénnten Menschen mit einer
guten Bleibeperspektive direkt in die EU-Mitgliedstaaten verteilt werden. Dies wiirde nicht nur zu weni-
ger Toten im Mittelmeer fuhren, sondern auch den Druck von den EU-Ersteinreiselandern in Stideuropa
nehmen. Auch wenn es bis zu einer Realisierung funktionierender Transitlager in Nordafrika noch ein
weiter Weg ist, sollte die EU die ersten kleinen Schritte unternehmen und versuchen, ihren Einfluss als
weltweit wichtigster Geber von Entwicklungshilfe in den Verhandlungen mit den afrikanischen Landern
geltend zu machen.

Ihre Position ist inhaltlich in vielen Hinsichten der griechischen und der maltesischen &hnlich. Hierin ha-
ben Sie vielleicht Ansatze, um wahrend des Sondergipfels noch mehr Druck auf die nordeuropaischen
Lander austben zu kénnen.

« Die EU betrachten Sie als Solidargemeinschaft. Es ist Ihrer Meinung nach die Pflicht der anderen EU-
Staaten, Italien zu helfen und einen Teil der Lasten zu Ubernehmen. Italienische Grenzen sehen Sie
als europaische Grenzen! Mit Ihrer eigenen Marinemission ,,Mare Nostrum® haben Sie gezeigt, dass
Sie gewillt waren, die Flichtlinge vor dem Tod im Mittelmeer zu bewahren und gleichzeitig gegen
Schleuserbanden anzukdmpfen. Nun seien auch andere am Zug, sagen Sie.

« Inerster Linie bedeutet Solidaritat fur Sie, dass die Fltchtlinge in der EU verteilt werden. AuBerdem
erwarten Sie, dass die EU Italien beim Grenzschutz wesentlich starker als bisher unterstutzt. Frei-
willige Regelungen fuhren aus lhrer Sicht dabei nicht weiter.

« Mit Verweis auf die sehr hohe italienische Staatsverschuldung erwarten Sie die Unterstttzung durch
die anderen EU-Staaten. Wie sollen Sie sparen, so fragen Sie, wenn Sie immer mehr Geld fur Fltcht-
linge und den Grenzschutz aufbringen mussen?

Zu Beginn der Verhandlungen ist es Ihre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Italiens
darzulegen. Verfassen Sie hierflr ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position Ihres Landes, das
Sie in der Erdffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die am Sonder-
gipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von Ihren Zielen zu Uberzeugen. Nutzen Sie daftr die Ver-
handlungspausen. Es ist fur Sie von groBBer Bedeutung, dass Sie der italienischen Bevolkerung und der
Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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Regierungsform Parlamentarische Monarchie

Hauptstadt Luxemburg ~
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 75.900 € (2017)

Arbeitslosigkeit 5,6 % (2017)

Asyl-Erstantrage 2.320(2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 3.931 (2017)

Sie vertreten als Premierminister/in und als Innenminister/in das GroBherzogtum Luxemburg
auf dem EU-Sondergipfel.

Als eines der kleinsten EU-Lander und aufgrund Ihrer geografischen Lage in Mitteleuropa sind Sie nicht
unmittelbar von der Fltchtlingspolitik betroffen. Gleichwohl spiren Sie auch in Luxemburg, dass mehr
Menschen in die EU kommen, weil auch bei Ihnen die Zahl der Asylantrage zugenommen hat. Grund-
satzliche Probleme mit Zuwanderung, wie man sie etwa aus Frankreich oder Deutschland kennt, haben
Sie nicht. Der Zuwandereranteil an der Gesamtbevolkerung ist in Inrem Land traditionell hoch und nicht
zuletzt weil Luxemburg Sitz vieler europaischer und internationaler Institutionen ist, sind die Luxem-
burgerinnen und Luxemburger auch von ihrem Selbstverstandnis sehr offen gegentiber anderen Natio-
nalitaten und Kulturen. Dennoch: Als 2009 die Visumspflicht fur die Staaten des Westbalkans wegfiel,
verzeichnete auch Luxemburg einen deutlichen Anstieg der Asylantrage. 2012 hat Luxemburg deshalb
seine Asyl- und Fluchtlingspolitik reformiert und verscharft. Die Leistungen fur Asylbewerber/innen
und Flachtlinge wurden gekirzt und an das europaische Niveau angepasst. Dadurch sollte ein zusatzli-
cher Anreiz, gezielt nach Luxemburg einzuwandern, abgeschafft werden. Dementsprechend niedrig ist
auch aktuell die Zahl der Asylsuchenden. Mit 2.360 Asylantragen hat das Jahr 2015 zwar einen vorlaufi-
gen Spitzenwert erreicht — dennoch liegt Luxemburg hier, gemessen an der Zahl der Einwohner/innen,
dennoch noch deutlich unter unter dem aktuellen EU-Durchschnitt.

Ihre Rolle bei der Asyl- und Flichtlingspolitik — so auch bei diesem Gipfel — ist eher die der Vermitt-
lung. Als Grindungsmitglied der EU beflrworten Sie in hohem MafBe die europaische Einigkeit. Da Sie
aufgrund der im Vergleich zu anderen EU-Mitgliedern etwas geringeren Betroffenheit vielen Ansatzen
offen gegenuberstehen, kdnnen Sie sehr konstruktiv an einer gesamteuropéischen Losung mitarbeiten.
Wann immer sich die anderen Staaten nicht einigen kénnen, suchen Sie nach Lésungen, die alle Lander
mittragen konnen. Eine solche gemeinsame Lésung muss den fundamentalen Werten der EU, wie Ach-
tung der MenschenwUrde und Gewahrleistung der Freiheitsrechte, gentigen — dies ist lhre Mindestfor-
derung. Dartiber hinaus stehen Sie einer verbindlichen Fltichtlingsquote aber genauso offen gegentiber
wie der Errichtung eines EU-Fluchtlingsfonds zur Verteilung der Kosten fur Aufnahme, Unterbringung
und Asylverfahren der Schutzsuchenden.

Mit Einwanderung im Allgemeinen hat Luxemburg in den letzten Jahrzehnten viele positive Erfahrungen
gemacht. Aus den sudlichen Landern Europas gab es immer wieder groRere Einwanderungswellen. Die-
se Menschen haben sich gut in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt integriert. In den letzten Jahren
konnten Sie einen zusatzlichen Arbeitskraftebedarf tber Grenzpendler/innen aus Deutschland, Frank-
reich und Belgien abdecken.
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Weisen Sie darauf hin, dass eine gewisse Zuwanderung wirtschaftlich durchaus sinnvoll ist. Sie haben
in Luxemburg damit gute Erfahrungen gemacht. Sie wissen aber auch, dass durch eine bermagige Zu-
wanderung von Flichtlingen sowie Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowohl die Integrationskraft
der Gesellschaft als auch die finanzielle Leistungsfahigkeit eines Staates Uberfordert werden kénnen.
Daher sei es am besten, meinen Sie, wenn sich alle EU-Staaten auf Grundlage ihrer finanziellen und
wirtschaftlichen Stéarke und gemessen an ihrer GroBe an der Losung der Asyl- und Flichtlingspolitik
beteiligen.

+ In Luxemburg hat es sich als groBBer Vorteil bei der Integration herausgestellt, wenn z. B. Familien
gemeinsam untergebracht oder vorhandene Sprachkenntnisse bertcksichtigt werden. Davon ver-
suchen Sie auch |hre Kolleginnen und Kollegen aus den anderen EU-Staaten zu tUberzeugen.

« Sie haben groBRes Interesse daran, dass es fur moglichst viele Fragen eine europaische Losung gibt,
weil Sie der Uberzeugung sind, dass dies fur alle EU-Staaten Vorteile hat.

« An Resettlement-Programmen von UNHCR hat sich Luxemburg von Fall zu Fall auf freiwilliger Basis
beteiligt. So wurden in den letzten Jahren immer wieder mehrere Fltichtlingsfamilien aufgenommen.
Darum stehen Sie einer méglichen Resettlement-Regelung auf EU-Ebene offen gegenutber.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es |hre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Luxem-
burgs darzulegen. Verfassen Sie hierflir ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position Ihres Landes,
das Sie in der Eréffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem
Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von ihren Zielen zu Uberzeugen. Nutzen Sie daflir die
Verhandlungspausen. Es ist fur Sie von groBRer Bedeutung, dass Sie der luxemburgischen Bevélkerung
und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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Flache 315 km?2 .
Einwohner(innen)zahl 0,4 Mio. (2017) %
Regierungsform Parlamentarische Demokratie

Hauptstadt Valletta

Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 23.900 € (2017)

Arbeitslosigkeit 4% (2017)

Asyl-Erstantrage 1.610 (2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 3.502 (2017)

Sie sind Premierminister/in und Minister/in fiir Innere Angelegenheiten und Nationale
Sicherheit der Republik Malta und reisen gemeinsam zum EU-Sondergipfel.

Seit dem EU-Beitritt 2004 ist Ihr Inselstaat das kleinste und zugleich am dichtesten bevolkerte Mit-
gliedsland der EU. Durch lhre Lage im sudlichen Mittelmeer in der Nahe zu Nordafrika sind Sie von
der steigenden Anzahl von Fluchtlingen aus Afrika in besonderem MaBe betroffen. Malta liegt genau
auf der Route der meisten Fltichtlinge aus Nordafrika auf dem Weg nach Italien. Immer mehr Boots-
flichtlinge machten sich in den letzten Jahren auf die gefahrliche Reise nach Europa, im vergangenen
Jahrzehnt stieg auch die illegale Migration nach Malta stark an. Allein in Libyen (ca. 340 km von Malta
entfernt) befinden sich nach Schatzungen von Expertinnen und Experten etwa 1,5 Mio. Flichtlinge, von
denen sehr viele weiter in die EU wollen. Oft werden die Fltichtlinge von |hrer Kiistenwache im Zuge von
Such- und Rettungsoperationen aufgegriffen und in geschlossenen Auffanglagern bis zu einem Jahr
untergebracht. Sie sind natirlich bemuht, eine menschenwtrdige Unterbringung der Fluchtlinge zu ge-
wahrleisten und Menschen, die auf der Suche nach Schutz und Sicherheiten zu Ihnen kommen, eine
entsprechende Perspektive zu bieten. Fur Sie ist aber die Grenze der Belastbarkeit bereits Uberschritten.

Von den Ubrigen EU-Staaten, insbesondere denen ohne Mittelmeernahe, fiihlen Sie sich im Stich gelas-
sen und fordern — ebenso wie beispielsweise Italien — eine neue und vor allem européische Asyl- und
Flachtlingspolitik. Spatestens seit 2015 ist klar, dass das Dublin-System gescheitert ist.

Die EU-Staaten insbesondere in Mittel- und Osteuropa mussen sich endlich ihrer Verantwortung stellen.
Die EUist eine Solidargemeinschaft, auch wenn Sie davonindenletzten Jahren nur wenig gesptirt haben.
Gemessen an der Einwohner(innen)zahl haben Sie heute schon eine der héchsten Asylbewerber(innen)
quoten. So kann das nicht weitergehen, Sie sehen nicht mehr ein, dass Sie als kleinstes Land der EU mit
so viel Verantwortung alleingelassen werden. Sie unterstitzen daher alle Vorschlage der Europaischen
Kommission, die den Druck auf das maltesische Asylsystem verringern. Naturlich ist Ihnen gerade auch
angesichts der nach der Wirtschafts- und Finanzkrise immer noch angespannten Lage jede finanzielle
Unterstutzung willkommen. lhnen geht es aber insbesondere auch um die Reduzierung der Fluchtlings-
zahlen in Malta. Nicht aus Angst vor Uberfremdung oder Ausnutzung von Sozialsystemen, sondern weil
Integration in diesem Umfang zum Scheitern verurteilt sein muss.

Sie befurworten die bessere personelle und finanzielle Ausstattung der Grenzschutzagentur FRONTEX.
FRONTEX sollte allerdings nicht nur fur die unterstitzende Sicherung der EU-AuBengrenzen zustandig
sein. Damit im Mittelmeer nicht weiterhin Tausende Menschen ums Leben kommen, sollte FRONTEX
verstarkt auch im Bereich der Seenotrettung eingesetzt werden.
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Ihrer Ansicht nach sollte die EU ihre Bemihungen um eine bessere Zusammenarbeit mit den afrikani-
schen Staaten verstarken. Transitzentren in Nordafrika, in denen bereits festgestellt wird, ob ein Asyl-
antragin der EU Aussicht auf Erfolg hat, kdnnten dazu beitragen, dass sich weniger Menschen aufgrund
der vielfach nicht gerechtfertigten Hoffnung auf ein sicheres Leben auf den gefahrlichen Weg nach
Europa machen. Schutzsuchende mit Aussicht auf Asyl kdnnten, mit ,humanitéren Visa“ ausgestattet,
direkt von Nordafrika in die Aufnahmelander der EU gebracht werden. So hatte man weniger Fluchtlinge
ohne Bleibeperspektive in der EU, weniger Auftrage fur die Schlepper und weniger Tote im Mittelmeer.

Als kleines Land der EU wird lhre Stimme in Europa leicht Gberhort. Bei der Asyl- und Fltichtlingspolitik
orientieren Sie sich daher stark an Italien, um sich mehr Gehor zu verschaffen, denn die italienische
Position ist Ihrer eigenen in vielem ahnlich.

« Sie weisen die Kritik an den Lebensbedingungen in lhren Auffanglagern zurtck. Sie wirden gerne
mehr fur die Fltichtlinge tun, sind aber als kleines Land auf die Hilfe der EU angewiesen.

+ Sie begrtBen zwar den Vorstof3, die Kompetenzen der EU-Grenzschutzagentur FRONTEX zu erwei-
tern, aber das gentigt lhnen nicht. Zukunftige Missionen mussten finanziell und personell deutlich
besser ausgestattet sein.

« Die anderen Mitgliedstaaten und auch die EU selbst sollten solidarischer sein. Die ankommenden
Fltichtlinge sollten gerechter in der EU verteilt werden.

« Sie drangen zudem zusatzlich auf die Einrichtung eines gemeinsamen europaischen Fonds, um
die finanziellen Lasten fairer zu verteilen. Gerade die gro3en und wirtschaftlich starken Lander wie
Deutschland und Frankreich seien hier gefordert!

+ Sie betonen, dass die jetzige Situation aus humanitaren Griinden nicht mehr langer hinnehmbar ist,
weder fur die Flichtlinge noch fur die maltesische Bevoélkerung. Es durfen nicht noch mehr Men-
schen an Europas Grenzen sterben! AuRerdem beflrchten Sie, dass ein weiterer Anstieg der Flticht-
lingszahlen negative Auswirkungen auf den Tourismus in Malta haben kénnte.

+ Stimmen Sie sich mit den anderen sudlichen Mitgliedstaaten ab, um eine gemeinsame Position zu
finden. Vor allem in Italien und Griechenland suchen Sie erste Ansprechpartner/innen. Sie haben
von dem EU-Beitritt und der Euro-Einfihrung wirtschaftlich profitiert und unterstitzen die ,Idee
Europa“. Auch deshalb sollten Sie vermeiden, dass der Eindruck entsteht, Sie wiirden eine Spaltung
der EU in Nord und Std vorantreiben. Es geht Innen um eine gemeinsame, solidarische Losung!

Zu Beginn der Verhandlungen ist es |hre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Maltas
darzulegen. Verfassen Sie hierflr ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position |hres Landes, das
Sie in der Eréffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem Son-
dergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von |lhren Zielen zu Uberzeugen. Nutzen Sie dafiir die
Verhandlungspausen. Es ist flr Sie von groRer Bedeutung, dass Sie der maltesischen Bevélkerung und
der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kbnnen.
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Einwohner(innen)zahl 17 Mio. (2017)

Regierungsform Parlamentarische Monarchie

Hauptstadt Amsterdam ~
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 42.800 € (2017)

Arbeitslosigkeit 6,9 % (2017)

Asyl-Erstantrage 16.090 (2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 942 (2017)

Sie sind Ministerprasident/in und Minister/in fiir Migrationsfragen der Niederlande und
vertreten lhr Land gemeinsam beim EU-Sondergipfel.

Die Niederlande gehoren zu den beliebtesten Zielen von Fliachtlingen und Asylbewerber/innen in der
EU, auch wenn die Zahlen in den letzten Jahren leicht racklaufig waren. Sie kénnen darauf verweisen,
dass sich die Niederlande auch im internationalen Kontext sehr fur Fltichtlinge einsetzen und jedes Jahr
freiwillig Menschen aus Flichtlingslagern der UNO aufnehmen. Gleichwohl sehen Sie hiermit die Gren-
ze des Moglichen erreicht. Die Aufnahmefahigkeit und -bereitschaft der niederlandischen Gesellschaft
nimmt ab, die Asyl- und Flichtlingspolitik stellt zunehmend eine Herausforderung fur die Demokratie
dar.

Auch wenn seit 1998 verschiedene neue Zuwanderungs- und Integrationsgesetze in lhrem Land ein-
geftihrt wurden, die zu einer Verscharfung der bestehenden Gesetzeslage fuhrten, ist Ihnen dennoch
wichtig, dass Menschen, die einen Asylgrund vorweisen kénnen, auch die Chance bekommen, in die
EU zu kommen. Das Recht auf Asyl ist ein Menschenrecht und die aktuelle Abschottungspolitik der EU
und die Weigerung einiger Mitgliedstaaten, Menschen Schutz und Sicherheit zu bieten, ist lhrer Ansicht
nach beschdmend fur einen so wohlhabenden Wirtschaftsraum wie die EU.

Einer Aufstockung der personellen und finanziellen Mittel der EU-Grenzschutzagentur FRONTEX stim-
men Sie daher nur zu, wenn zum Aufgabenbereich von FRONTEX explizit auch humanitare Hilfen (wie
die Seenotrettung) gehoren. Als Grindungsmitglied der EU ist fur Sie die Freiziigigkeit und die Abschaf-
fung der Grenzkontrollen zwischen den Mitgliedstaaten das sichtbarste Zeichen europaischer Integra-
tion. Natdrlich ist Ihnen klar, dass die AuBengrenzen der EU zuverlassig und effektiv geschitzt werden
mussen, wenn diese Freizlgigkeit weiterhin gelten soll. Angesichts der steigenden Fluchtlingszahlen
waren viele Mitgliedstaaten mit AuBengrenzen in den letzten Jahren — zumindest vortubergehend -
Uberfordert. FRONTEX kénnte hierbei wichtige unterstttzende Hilfe leisten, Grenzsicherung sollte also
ebenfalls zum Aufgabenbereich von FRONTEX gehoren. Grenzsicherung ist aber lhrer Meinung nach
nicht gleichzusetzen mit Abschottung und Zurtickdréangen von Flachtlingen.

Die Verantwortung fur schutzsuchende Menschen, die in die EU kommen, muss lhrer Ansicht nach
auch gesamteuropaisch getragen werden, schlieBlich ist die EU von Beginn an angelegt als Solidar-
gemeinschaft. Von einer verbindlichen Fluchtlingsquote halten Sie nicht viel. Ihr Land beteiligt sich an
den freiwilligen UNHCR-Resettlement-Programmen — verbindliche Flichtlingsquoten werden in EU-
kritischen Kreisen nur wieder als ,,Diktat aus Brtssel” interpretiert und werden nur zu noch mehr Spal-
tung und europaskeptischer Stimmung in den Bevoélkerungen fuhren. Allerdings sehen Sie auch nicht
ein, dass Solidaritat von einigen Mitgliedstaaten einseitig und immer nur zu deren Nutzen ausgelegt
wird. Deswegen unterstitzen Sie die |dee eines von allen Mitgliedslandern finanzierten EU-Fluchtlings-
fonds, aus dem die Lander Ausgleichszahlungen erhalten, die Flichtlinge bei sich aufnehmen.
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Die EU sollte sich auRerdem viel starker in der Bekampfung von Fluchtursachen engagieren. Die EU sollte
die Entwicklungshilfe weiter aufstocken. Solange sich die Lebensumstande in den Herkunftslandern
nicht deutlich bessern, werden sich weiterhin Menschen auf der Suche nach einer besseren Zukunft auf
den Weg in Richtung EU machen. Viele von den sogenannten Wirtschaftsflliichtlingen haben keinerlei
Bleibeperspektive, verursachen bis zu ihrer Riuckfiihrung aber auch Kosten. Wenn es gelange, diesen
Menschen eine bessere Perspektive in ihren Heimatldndern zu verschaffen, ware allen geholfen und es
gabe mehr Ressourcen fur Fluchtlinge mit Asylgrtinden.

+ Asylsuchenden wird in den Niederlanden der Flichtlingsstatus gewahrt, wenn sie die Kriterien der
Genfer Konvention erftllen. Zudem nehmen die Niederlande jedes Jahr etwa 500 Fluchtlinge aus
UN-Fluchtlingslagern auf, die fir eine Umsiedlung ausgewahlt worden sind (Resettlement). Aufgrund
Ihrer guten Erfahrungen stehen Sie einer moglichen Resettlement-Lésung auf europaischer Ebene
ebenfalls offen gegeniiber; Sie bieten an, die Ubrigen Mitgliedstaaten an Ihren Erfahrungen teilhaben
zu lassen.

» In den Niederlanden hat es sich als grof3er Vorteil bei der Integration herausgestellt, wenn z. B. Fa-
milien gemeinsam untergebracht oder vorhandene Sprachkenntnisse bericksichtigt werden. Davon
versuchen Sie auch Ihre Kolleginnen und Kollegen aus den anderen EU-Staaten zu Gberzeugen.

« Die Verscharfung des Grenzschutzes wird das Problem nicht I16sen, sondern kann nur ein Teil der
Losung sein. Auf jeden Fall muss FRONTEX besser kontrolliert werden!

Zu Beginn der Verhandlungen ist es |hre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position der
Niederlande darzulegen. Verfassen Sie hierfur ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position lhres
Landes, das Sie in der Erdffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die
an diesem Sondergipfel teiinehmen, und versuchen Sie, diese von lhren Zielen zu Uberzeugen. Nutzen
Sie dafur die Verhandlungspausen. Es ist fiir Sie von gro3er Bedeutung, dass Sie der niederlandischen
Bevolkerung und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kbnnen.

41



SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU “

3. MATERIALIEN FUR DIE SCHULERINNEN UND SCHULER -

Flache 312.679 km?
Einwohner(innen)zahl 38 Mio. (2017)
Regierungsform Parlamentarische Demokratie
Hauptstadt Warschau
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 12.100 € (2017)
Arbeitslosigkeit 4,9 % (2017)
Asyl-Erstantrage 3.005 (2017)
Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen |79 (2017)

Sie reisen als Premierminister/in und als Innenminister/in Polens zum EU-Sondergipfel und
vertreten dort die polnischen Interessen.

Polen gilt hauptsachlich als Auswanderungsland. Aufgrund seiner geografischen Lage zwischen Ost-
und Westeuropa fungiert es seit den 1990er-Jahren haufig als Transitland ftr Migrantinnen und Migran-
ten. Ein Zielland ist Polen vor allem fur Zugewanderte aus seinen 6stlichen Nachbarlandern (Ukraine,
WeiBrussland, Russland) und anderen Teilen der friheren Sowjetunion.

Wie viele andere Politikbereiche, betrachten Sie auch und gerade die Asyl- und Flichtlingspolitik ge-
nerell als Gegenstand einer nationalstaatlichen Souveranitat und verweigern sich hartnackig einer
gesamteuropaischen Losung. Einer verbindlichen Flichtlingsquote werden Sie niemals zustimmen,
und sollten die anderen EU-Lander diese trotz Ihrer Gegenstimme beschlieRen, werden Sie sie nicht
umsetzen. Zu Ihren Aufgaben als polnische/r Politiker/in gehort es, die Interessen der Polinnen und
Polen insbesondere auf européischer Ebene zu vertreten. Und die Polinnen und Polen haben sich mehr-
heitlich ganz klar gegen die Aufnahme von Fltichtlingen — insbesondere muslimischen ausgesprochen.
Die islamistisch fundierten Terroranschlage z. B. in Paris, Berlin oder Barcelona bestatigen, was Sie
schon lange offen aussprechen: Mit dem Islam kommt der Terror nach Europa! Sie betonen, dass Sie
sich Ihrer Verantwortung fur Schutzsuchende durchaus bewusst sind und sich als katholisch gepragtes
Land selbstverstéandlich um hilfebedurftige Migrantinnen und Migranten kimmern. Sie verweisen auf
die groBe Anzahl von Menschen aus der Ukraine, die in Polen aufgenommen worden sind.

Vor allem die vergleichsweise liberale Einwanderungspolitik lhres deutschen Nachbarn ist lhnen ein
Dorn im Auge. Sie kritisieren Deutschland ganz offen fur seine Fluchtlingspolitik. Mit der EU verbindet
Sie eine Art Hassliebe: Die vermeintliche Bevormundung aus Briissel sind Sie leid, Sie wissen aber auch,
dass lhr Land der EU-Mitgliedschaft und der westlichen Annaherung eine ganze Menge zu verdanken
hat. Aus diesem Grund zeigen Sie unter Umstanden sogar bei der Asyl- und Fluchtlingspolitik eine vor-
sichtige Kompromissbereitschaft, indem Sie anbieten, die Errichtung eines EU-Fluchtlingsfonds zu un-
terstutzen — Sie merken jedoch an, dass bei der Finanzierung und den Auszahlungen aus diesem Topf
berucksichtigt werden muss, dass auch Polen bereits eine ganze Reihe Flichtlinge aufgenommen hat
— nur eben nicht aus Syrien, sondern aus der Ukraine.

Sie setzen sich auch dafur ein, dass die personelle und finanzielle Ausstattung der EU-Grenzschutz-
agentur FRONTEX deutlich verbessert wird. Ganz offensichtlich sind gerade die stdeuropéischen
Lander wie Griechenland oder Italien mit der Sicherung der EU-AuBBengrenzen Uberfordert — Sie muUs-
sen aber wissen, wer zu lhnen kommt, der nachste Terroranschlag ist ansonsten vorprogrammiert!
FRONTEX sollte méglichst schnell mit weitreichenden Kompetenzen ausgestattet werden, um eine lticken-
lose Grenzsicherung vor allem im Mittelmeer sicherzustellen. Am besten wére es, wenn FRONTEX bereits
an der nordafrikanischen Kiste starkere Prasenz zeigen wirde.
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Insbesondere die deutsche Regierung hat mit ihrer Politik der offenen Arme lhrer Ansicht nach ein
fatales Signal in die Welt gesendet; es wird Zeit, dass den Menschen in Afrika und im Nahen und Mitt-
leren Osten klargemacht wird, dass hier nicht Platz fur jede und jeden ist! Statt Uber die Ausgestaltung
und Durchsetzung von Fltchtlingsquoten nachzudenken, sollte die EU lhrer Meinung nach ihre Energie
lieber darauf verwenden, Kooperationsabkommen mit den nordafrikanischen Landern auszuhandeln.
Wenn es in Nordafrika Auffanglager fur Fluchtlinge géabe, in denen bereits vor der Einreise in die EU
sortiert wird, wer Aussicht auf Asyl in der EU hat und wer nicht, wirden sich weniger Menschen auf
den Weg in Richtung EU machen. Dann gabe es weniger Fluchtlingsstreit in der EU, weniger Kosten und
weniger Tote im Mittelmeer!

« Sie sind wegen lhrer geografischen Lage nicht von einer dhnlich hohen Fliichtlingszahl wie der rest-
liche Stiden Europas betroffen. Gemessen an der Bevolkerungszahl haben Sie vergleichsweise wenige
Asylbewerber/innen und Flichtlinge in Threm Land. Allerdings stieg auch bei lhnen im Jahr 2015 die
Zahl der Asylsuchenden um 83 % gegeniber dem Vorjahr an. Sie mussen bertcksichtigen, dass ein
groBBer Teil der polnischen Bevolkerung dies kritisch sieht. Mehr Fluchtlinge als bisher werden die
Polinnen und Polen wohl kaum akzeptieren.

« Langfristig sehen Sie jedoch die Gefahr, dass durch Konflikte in Osteuropa, in den Staaten der ehe-
maligen Sowjetunion oder in Zentralasien die Zahl von Fluchtlingen nach Polen steigen wird. Hier
konnen Sie auf die Krisen in der Ukraine und im Kaukasus verweisen. Aus diesen Regionen (vor allem
aus Russland, der Ukraine und Georgien) kommen auch heute schon die meisten Fltichtlinge nach
Polen. Aus Syrien und Nordafrika hingegen suchten bisher nur wenige Menschen bei Ihnen Asyl.

+ Sie weisen darauf hin, dass auch Polen eine EU-AuBengrenze hat. Bei aller Dringlichkeit der Probleme
an den sudlichen AuBengrenzen ist es Ihnen wichtig, dass auch die 6stliche AuRengrenze ausrei-
chend und dauerhaft gesichert wird. Insbesondere die Krise in der Ukraine beobachten Sie mit gro3er
Sorge.

« Sie betonen aber, dass Polen europaweite Zuweisungsquoten fir alle Asylbewerber/innen, die in die
EU kommen, oder auch die Verteilung von Kosten tber einen Fonds ablehnt. Die aktuelle Situation
sollte lhrer Meinung nach nicht zu einer Abkehr vom Dublin-System fuhren. Vielmehr kénne die
gegenwartige Krise durch Regelungen auf freiwilliger Basis geldst werden.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es lhre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Polens
darzulegen. Verfassen Sie hierflir ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position Ihres Landes, das
Sie inder Eroffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem Son-
dergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von |lhren Zielen zu Uberzeugen. Nutzen Sie dafir die
Verhandlungspausen. Es ist fur Sie von groBer Bedeutung, dass Sie der polnischen Bevélkerung und
der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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Flache 92.226 km?
Einwohner(innen)zahl 10,3 Mio. (2017)
Regierungsform Parlamentarische Demokratie
Hauptstadt Lissabon
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 18.700 € (2015)
Arbeitslosigkeit 9,0 % (2017)
Asyl-Erstantrage 1.015 (2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen |98 (2017)

Sie vertreten als Premierminister/in und als Innenminister/in die Interessen von Portugal auf
dem EU-Sondergipfel.

Portugal ist, anders als die anderen stidlichen Mitgliedstaaten, eher kein attraktives Ziel fur Fluchtlinge,
die nach Europa wollen. Portugal ist schon seit jeher kein wirtschaftsstarkes Land und hat nun noch
zusatzlich mit den Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise zu kampfen. Die Arbeitslosigkeit, insbeson-
dere unter den jungen Menschen, ist hoch — keine guten Bedingungen, um sich als Flichtling ein neues
Leben aufzubauen. Aufgrund der geografischen Lage Portugals kommen die Fltichtlinge eher aus dem
afrikanischen Raum, sind also keine Kriegsflichtlinge aus Syrien, die nach Beendigung des Biirger-
kriegs wieder zurtickkehren.

Obwohl Sie nicht direkt von der Flichtlingsproblematik betroffen sind, sehen Sie die aktuellen Entwick-
lungen mit groBer Sorge. Solidaritat war immer ein grundlegender Wert der EU. Fur Sie ist daher das
Projekt der europaischen Einigung insgesamt bedroht, sollten sich die Mitgliedslander nicht auf eine
europaische Losung verstandigen konnen. Eine solche gemeinsame Losung zwischen den EU-Staaten
konnte eine Quotenregelung sein, bei der verbindliche Aufnahmequoten von Fliichtlingen vereinbart
werden. Trotz der wirtschaftlich schwierigen Situation ist Portugal gern bereit, mehr Flichtlinge aufzu-
nehmen, denn fur Sie tragen alle EU-L&nder die Verantwortung gegentiber Menschen, die Schutz und
Sicherheit in der EU suchen, gemeinsam. Abgesehen davon, ist Ihr Land — ebenso wie viele andere in
der EU — vom demografischen Wandel betroffen. Sie brauchen also dringend Zuwanderung. Sie verwei-
sen darauf, dass Portugal bereits 2015 freiwillig dem Umsiedlungsprogramm des UNO-Fluchtlingshilfs-
werks UNHCR beigetreten ist. Das Programm siedelt Menschen aus Fluchtlingslagern in Nordafrika und
dem Nahen Osten in Drittlander um. Fur Sie ware die freiwillige Aufnahme von Fltichtlingen im Rahmen
der Resettlement-Programme immer noch die beste Losung: Jeder soll aufnehmen, wen er aufnehmen
mochte.

Portugal ist durch die Wirtschafts- und Finanzkrise seit 2010 geschwacht. Zudem |ahmt die hohe
Korruption in Portugal viele Bereiche der Gesellschaft. Dennoch sind Sie selbstverstéandlich bereit, im
Rahmen lhrer Moglichkeiten Flichtlinge aufzunehmen. AuBerdem koénnten Sie sich vorstellen, dass
sich |hr Land starker an den Operationen der EU-Grenzschutzagentur FRONTEX beteiligt. Beispiels-
weise kdnnten Schiffe der portugiesischen Kustenwache eingesetzt werden.
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« Sie haben Verstandnis fur die Forderungen von Ungarn, Griechenland, Malta, Italien und den an-
deren Mittelmeerstaaten, die 2015 und 2016 mit einer groBen Anzahl von Fliichtlingen konfrontiert
waren. Diese Lander an den EU-AuBengrenzen sollten mit der Fltchtlingsproblematik nicht alleinge-
lassen werden.

« Sie stehen fiur eine Politik des wechselseitigen Interessenausgleichs innerhalb der EU. Die gegen-
wartige Problematik durfe aber nicht zu einer Spaltung der EU fiihren! Insbesondere die Haltung der
osteuropaischen Regierungen in der Fluchtlingsfrage macht Ihnen in dieser Hinsicht Sorgen. Eine
reine Politik der Abschottung, wie Polen und Ungarn sie betreiben, kann Ihrer Meinung nach nicht die
Lésung sein.

« |hr vorrangiges Ziel ist es, dass auf dem EU-Sondergipfel ein Kompromiss gefunden wird. Sie appel-
lieren daher insbesondere an Deutschland und Frankreich, zu denen Sie gute Beziehungen unter-
halten, auf eine gemeinsame Losung hinzuarbeiten. Es durfe nicht der Eindruck entstehen, dass die
europaische Solidaritat nur eine leere Worthulse ist.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es lhre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Portu-
gals darzulegen. Verfassen Sie hierfur ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position lhres Landes,
das Sie in der Eroffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem
Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von |lhren Zielen zu Gberzeugen. Nutzen Sie daftr
die Verhandlungspausen. Es ist flr Sie von groBer Bedeutung, dass Sie der portugiesischen Bevolke-
rung und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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Flache 438.574 km? 0
Einwohner(innen)zahl 10 Mio. (2017) -
Regierungsform Parlamentarische Monarchie

Hauptstadt Stockholm ' -
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 47.400 € (2017)

Arbeitslosigkeit 6.7 % (2017)

Asyl-Erstantrage 22.190 (2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 2.219 (2017)

Als Ministerprasident/in bzw. Minister/in fiir Migration und Asylpolitik reisen Sie zum
EU-Sondergipfel und vertreten die schwedischen Interessen.

Die schwedische Asylpolitik galt lange Zeit als vergleichsweise , groRzugig". Ihr Land war bis 2015 eines
der Hauptziellander fur Schutzsuchende in Europa; gemessen an seiner BevolkerungsgrofRe nahm es
mehr Asylbewerber/innen auf als jeder andere EU-Staat. Vor dem Hintergrund massiver Engpasse bei
der Registrierung, Unterbringung und Versorgung der damals immer zahlreicher ins Land kommen-
den Asylsuchenden traten MaBnahmen zur Zuzugsbegrenzung in Kraft, sodass sich die Situation in-
zwischen grundlegend geandert hat und die Anzahl der Asylantrage seither drastisch zuriickgegangen
ist. Nach vielen Jahren sehr liberaler Einwanderungspolitik beherrscht aktuell die Sorge nach erneuter
Uberlastung der Aufnahmefahigkeit die Stimmung in lhrem Land.

Sie erinnern daran, dass bis zu den Einwanderungsverscharfungen lhr Land neben den Ersteinreise-
landern im Stiden Europas die Hauptlast der Fluchtlingszuwanderung getragen hat. Nun ist es an der
Zeit, so finden Sie, dass sich auch die anderen EU-Mitgliedstaaten ihrer Verantwortung fiir Menschen,
die auf der Suche nach Schutz und Sicherheit in die EU kommen, stellen. Weisen Sie darauf hin, dass
eine gewisse Zuwanderung wirtschaftlich durchaus sinnvoll ist. Sie haben in Schweden damit gute
Erfahrungen gemacht. |hr Gbergeordnetes Ziel ist die Schaffung eines gemeinsamen europdischen
Asylsystems. Die EU ist eine Solidargemeinschaft und als solche tragen alle Mitgliedstaaten auch im
Rahmen der Asyl- und Fltchtlingspolitik eine gemeinsame Verantwortung — Solidaritat ist keine Ein-
bahnstraBe! Gerecht ware eine EU-weite Verteilung von Flichtlingen. Die Erfahrungen mit Flichtlings-
quoten haben aber gezeigt, dass diese eher als Diktat und Bevormundung aus Brissel gesehen werden
denn als Akt der Solidaritat. Sie pladieren deshalb fur eine Verteilung auf freiwilliger Basis und sind
zuversichtlich, dass sich die Uberwiegende Anzahl der EU-Staaten ihrer Verantwortung bewusst ist.

Daneben unterstitzen Sie den Vorschlag der Europdischen Kommission fur die Errichtung eines
gemeinsamen EU-Fluchtlingsfonds. Die Lander, die freiwillig Flichtlinge aufnehmen und damit auch
den Aufwand der Integration haben, sollten daftir Ausgleichszahlungen erhalten, die vor allem von den
Landern finanziert werden, die sich weigern, Menschen in ihrem Land aufzunehmen.
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Als Schengen-Mitglied wissen Sie, wie wichtig der zuverlassige Schutz der EU-AuBRengrenzen ist. Die
Abschaffung der Personenkontrollen und die Freiztigigkeit innerhalb der EU sind eine groBartige Errun-
genschaft der européischen Integration. Diese kdnnen aber nur aufrechterhalten werden, wenn daftr
die Einreisekontrollen an den EU-AuBengrenzen reibungslos funktionieren. In den letzten Jahren wur-
de immer wieder offensichtlich, dass bei einem unerwarteten Anstieg der Zuwanderungszahlen einige
Lander mit der Einreisekontrolle tiberfordert waren. Die aufgrund dieser Uberforderung praktizierte
Politik des ,,Durchwinkens™ hat die Angst vor Terror in den europaischen Bevélkerungen verstéarkt und
insgesamt zu einer zunehmend zuwanderungskritischen Stimmung gefuhrt. Sie unterstutzen daher
den Vorschlag der Europdischen Kommission, die EU-Grenzschutzagentur FRONTEX in personeller
und finanzieller Hinsicht deutlich besser auszustatten, damit diese in kritischen Zeiten die nationalen
Grenzschutzbehorden bei der Sicherung der EU-AuBBengrenzen unterstutzen kann.

« Eine solidarische Lastenteilung innerhalb der EU kann nur erfolgen, wenn alle Mitgliedstaaten bereit
sind, Flachtlinge aufzunehmen und sich die Kosten zu teilen. Das ,,\Wegschauen® der anderen EU-
Lander wollen Sie nicht langer akzeptieren. ,Wenn das Haus des Nachbarn brennt”, schreibt eine
schwedische Tageszeitung, ,dann 6ffnet man die Tur!" AuBerdem hat sich Schweden verpflichtet,
jahrlich bis zu 1.900 Fluchtlinge zusatzlich aufzunehmen. Damit nehmen Sie innerhalb der EU auch
bei den Resettlement-Aktivitaten von UNHCR eine Spitzenposition ein. Auch hier sollten sich andere
Staaten mehr engagieren, am besten im Rahmen eines EU-Resettlement-Programmes.

« Nachdem Schweden viele Jahre das Land in der EU war, das gemessen an der Bevolkerung am meis-
ten Fluchtlinge aufgenommen hat, ist die Stimmung in den letzten Jahren bereits etwas gekippt. Es
wird nun Zeit, dass auch andere EU-Staaten sich ihrer Verantwortung stellen.

* In Schweden hat es sich als groBBer Vorteil bei der Integration herausgestellt, wenn z. B. Familien
gemeinsam untergebracht oder vorhandene Sprachkenntnisse berlicksichtigt werden. Davon versu-
chen Sie auch lhre Kolleginnen und Kollegen aus den anderen EU-Staaten zu tberzeugen.

« Sie verweisen auch darauf, dass Schweden seiner Verantwortung gegentiber Entwicklungslandern
gerecht wird. Schweden leistet gemessen an seiner Wirtschaftskraft weltweit einen der gréf3ten Bei-
trage zur Entwicklungszusammenarbeit. Auch hier sollten die anderen Staaten mehr tun, denn nur
so kénnen Fluchtursachen beseitigt werden. Einzig und allein die Ausweitung des Grenzschutzes
wird nicht ausreichen. Der Idee, Auffanglager einzurichten, kénnen Sie wenig abgewinnen. Bisher
hat kein Land in Nordafrika der Einrichtung zugestimmt, darum sollte die EU ihre Kréafte an anderer
Stelle einsetzen.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es Ihre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Schwe-
dens darzulegen. Verfassen Sie hierfur ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position lhres Landes,
das Sie in der Eroffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem
Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von lhren Zielen zu tGberzeugen. Nutzen Sie daftr
die Verhandlungspausen. Es ist fur Sie von groBer Bedeutung, dass Sie der schwedischen Bevolkerung
und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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Flache 20.273 km?
Einwohner(innen)zahl 2,1 Mio. (2017)
Regierungsform Parlamentarische Demokratie
Hauptstadt Ljubljana
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 21.000 € (2017)
Arbeitslosigkeit 6,6 % (2017)
Asyl-Erstantrage 1.535 (2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 731 (2017)

Sie sind Ministerprasident/in und Innenminister/in Sloweniens und vertreten die Interessen
lhres Landes auf dem EU-Sondergipfel.

Bis zur SchlieBung der sogenannten Balkanroute war Slowenien vor allem ein Durchgangsland far
Fluchtlinge. Sie gestatteten den Fliichtlingen die Weiterreise nach Osterreich und Deutschland, da diese
ohnehin nicht in Slowenien bleiben wollten. Hierfur wurden Sie vor allem von Osterreich stark kritisiert.
Sie hielten die Situation, fur Fltchtlinge als ,, Korridor* zu dienen, fur unertraglich. Es kam in Slowenien
vermehrt zu Unruhen in Auffanglagern. Sie haben Ihre Grenze zu Kroatien daher mittlerweile mit einem
Zaun gesichert.

Grundséatzlich sehen Sie Fluchtlingsfragen als europaisches Problem, das einer europaischen Lésung
bedarf. Als kleines EU-Land sind Sie bereit, entsprechend lhrer Gré3e einen Beitrag zu leisten. Insbe-
sondere fur die Balkanroute muss eine dauerhafte Losung gefunden werden. Hier setzen Sie auf die
Effektivitat der EU-Grenzschutzagentur FRONTEX, um Slowenien zu entlasten. Sie unterstitzen daher
den Vorschlag der Europaischen Kommission, FRONTEX in personeller und finanzieller Hinsicht besser
auszustatten. In den vergangenen Jahren hat sich gezeigt, dass einige Lander zumindest bei einem un-
erwarteten Anstieg der Fluchtlingszahlen mit der reibungslosen Einreisekontrolle tberfordert sind. Die
dadurch praktizierte Politik des ,,Durchwinkens” verlagert das Problem weiter in die EU hinein, so auch
nach Slowenien. Hier kénnte FRONTEX die EU-Lander an den AuBengrenzen unterstitzen. FRONTEX
sollte auch explizit den Auftrag erhalten, sich starker in der Seenotrettung von Flichtlingen und der
Bekampfung von Schleuserkriminalitat zu engagieren.

Ihr Land hat von der EU und der Solidaritat innerhalb der EU stark profitiert, sodass Sie sich durch-
aus verpflichtet fihlen, einen Teil der gesamteuropéischen Verantwortung fur die Schutzsuchenden zu
Ubernehmen. |hr Land ist aber gerade erst dabei, sich von den Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise
zu erholen, die Wirtschaft wachst und die Arbeitslosenzahlen sinken. Sie beflirchten, dass eine verbind-
liche Fluchtlingsquote innerhalb der EU zu einem sprunghaften Anstieg der Zahl der Asylbewerber/in-
nen fihren wirde, was dem derzeitigen wirtschaftlichen Aufschwung nicht guttun wirde. Sie pladieren
deshalb eher fur eine freiwillige europaische Lésung und sichern zu, die Aufnahme von Flachtlingen in
den kommenden Jahren auszudehnen, wenn lhre Wirtschaft sich weiter so gut erholt.
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Sie beflrworten auRerdem ein stéarkeres Bemuhen der EU um Kooperationsabkommen insbesondere
mit nordafrikanischen Landern. Die Einrichtung von Auffanglagern in Nordafrika konnte die Flichtlings-
problematik in vielerlei Hinsicht entscharfen: Wenn bereits in diesen Auffanglagern festgestellt wird,
dass ein geplanter Asylantrag keine Aussicht auf Erfolg hat, wirden viele Menschen davon abgehal-
ten werden, sich auf die — aussichtslose — gefahrliche Reise in Richtung EU zu begeben. Damit gabe
es weniger Schleuseraktivitdten, weniger Aufwand fur die Ersteinreiseldnder in der EU und weniger
Tote im Mittelmeer. Diejenigen, die gute Chancen auf Asyl haben, kdbnnte man — beispielsweise durch
die Unterstutzung von FRONTEX — auf sicherem Weg in die EU bringen. Die Ausstellung sogenannter
humanitérer Visa schon in diesen Auffanglagern wirde auch die Einreise von Flichtlingen in die EU ent-
kriminalisieren, auch dadurch wirde man der Schleuserkriminalitat entgegensteuern.

« Beider Losung der akuten Krise sollten sich lhrer Meinung nach in erster Linie die groRen Mitglied-
staaten solidarisch zeigen. Slowenien kann aktuell nicht mehr Fltichtlinge als bisher aufnehmen.

« Sie beteiligten sich schon 2014 an der mittlerweile beendeten italienischen Rettungsmission ,Mare
Nostrum®, bei der Tausenden Flichtlingen das Leben gerettet werden konnte. Ganz Europa sollte
Ihrem Beispiel folgen und seinen Teil zur Losung der Fluchtlingssituation beitragen, beispielsweise
durch finanzielle und personelle Unterstitzung von gemeinsamen Rettungs- und Grenzschutzmis-
sionen. Die Staaten, die auf den Hauptfltchtlingsrouten liegen (Mittelmeer und Balkan), dtrfen von
den anderen Landern und der EU nicht alleingelassen werden.

« Wir haben als EU eine humanitare Verantwortung gegentber Schutzsuchenden auBerhalb der EU,
freiwillige Resettlement-Programme waren schon einmal ein guter Anfang, diese Verantwortung
wahrzunehmen. Durch die Freiwilligkeit wirde auch der unterschiedlichen wirtschaftlichen Situation
innerhalb der EU Rechnung getragen: Jeder tut, was er kann.

« Beider Aufnahme von Fluchtlingen muss aber der Aspekt der Sicherheit im Auge behalten werden.
Es darf nicht dazu kommen, dass Terroristen und Terroristinnen Zugang in die EU erhalten. Auch
darum ist eine Verstarkung des Grenzschutzes sinnvoll.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es |hre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Slowe-
niens darzulegen. Verfassen Sie hierfur ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position lhres Landes,
das Sie in der Eroffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem
Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von lhren Zielen zu tGberzeugen. Nutzen Sie daftr
die Verhandlungspausen. Es ist fur Sie von groBer Bedeutung, dass Sie der slowenischen Bevolkerung
und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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Flache 505.944 km? ~
Einwohner(innen)zahl 46,5 Mio. (2017) K
Regierungsform Parlamentarische Monarchie ‘ﬁ%
Hauptstadt Madrid

Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 25.000 € (2017)

Arbeitslosigkeit 17,2 % (2017)

Asyl-Erstantrage 33.035(2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 710 (2017)

Sie vertreten als Regierungsprasident/in und als Innenminister/in die Position von Spanien
auf dem EU-Sondergipfel.

Viele Jahre lang war Spanien das Hauptziel fur Flichtlinge aus afrikanischen Landern. Allein 2006 lan-
deten ca. 30.000 Fluchtlinge auf den Kanarischen Inseln. Trotz der daraufhin verscharften Uberwa-
chung lhrer Grenzen versuchten in den letzten Jahren wieder mehr Menschen, Gber Spanien in die EU
zu gelangen. Viele Fliichtlinge wollen aber nicht in Spanien bleiben, sondern versuchen, in die mitteleu-
ropaischen Lander zu gelangen. Spanien teilt als einziges EU-Land durch die Exklaven Melilla und Ceu-
ta an der marokkanischen Mittelmeerkiste eine Landgrenze mit Afrika. Sie sind daher ein begehrtes
Ziel afrikanischer Migrantinnen und Migranten: In Melilla versuchen die Flichtlinge, Uber den sieben
Meter hohen Grenzzaun zu gelangen. In Ceuta versuchen die Fluchtlinge vor allem Uber das Wasser
einzureisen. Sie unterstitzen daher Italien und die anderen stdlichen Mitgliedstaaten in der Forderung
nach einer européischen Losung. Der Anstieg der Zahlen ankommender Flachtlinge betrifft nicht nur
die Mittelmeeranrainer alleine, sondern ganz Europa, damit ist auch die Lésung dieses Problems eine
gesamteuropaische Aufgabe! Es wird Zeit, dass vor allem auch die Lander ohne EU-AuBengrenzen sich
ihrer Verantwortung stellen.

Gerade inden letzten Jahren haben die Fluchtlingszahlen in Spanien drastisch zugenommen, zwischen-
zeitlich hat Ihr Land Griechenland und ltalien als Haupteinreiselander abgel6st. Mit dem sprunghaften
Anstieg der Zahl der Asylbewerber/innen aus den afrikanischen Staaten sind die spanischen Grenz-
schutzenden teilweise Uberfordert. Die wirtschaftliche Schwachung aufgrund der Wirtschafts- und
Finanzkrise und das innerspanische Problem extrem hoher Jugendarbeitslosigkeit hat die Grenzsiche-
rung in den letzten Jahren etwas aus lhrem Fokus geschoben — zumal die Fluchtlingszahlen bis vor
wenigen Jahren in Spanien eher moderat waren. Sie erhoffen sich nun Unterstttzung von den tbrigen
EU-Staaten. Sie fordern, die EU-Grenzschutzagentur FRONTEX schnellstméglich in finanzieller und
personeller Hinsicht aufzustocken, damit sie die nationalen Grenzbehorden bei der Grenzsicherung un-
terstutzen kann.

Sie fordern auBerdem ein starkeres Engagement der EU in Nordafrika: Die EU sollte alles daranset-
zen, mit den nordafrikanischen Staaten die Errichtung von Auffanglagern zu vereinbaren. Menschen
mit berechtigten Asylgrinden konnten in diesen Auffanglagern ,,humanitare Visa"“ erhalten, die zu einer
sicheren Einreise auf von der EU entsandten Schiffen berechtigen. Die illegale Einreise und das Sterben
im Mittelmeer kdnnten damit endlich reduziert werden.
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Einer europaweiten Quotenregelung stehen Sie generell offen gegentiber. Sie kdnnten aber auch mit
einer Regelung auf freiwilliger Basis leben. Angesichts der aktuellen Spaltung in der EU halten Sie es fur
wenig wahrscheinlich, dass sich tatsachlich eine Mehrheit fur eine verbindliche Fluchtlingsquote ergibt.
Sie fordern fur eine gerechtere Lastenverteilung dann zumindest die solidarische Finanzierung der Auf-
nahme, Unterbringung und Integration. Den von der EU-Kommission vorgeschlagenen EU-Flichtlings-
fonds halten Sie daher fur sehr sinnvoll. Léander, die freiwillig Flichtlinge aufnehmen, kénnen dartber
Ausgleichszahlungen erhalten, und Lander, die sich ihrer Verantwortung aktuell nicht stellen kénnen
oder wollen, kénnen und mussen sich so zumindest an den Kosten beteiligen.

+ Sie erwarten, dass sich Europa schon bald mit einer groBen Zahl an weiteren Fluchtlingen konfron-
tiert sehen wird, die steigende Zahl an Flichtlingen insbesondere auch aus den afrikanischen Lan-
dern stutzt diese Erwartung. Deshalb muss Europa jetzt handeln!

« lhre Exklaven in Nordafrika sind stark gesichert, dennoch schaffen es immer wieder groBere Grup-
pen auf spanisches Gebiet. Auch die Kanarischen Inseln sind immer noch das Ziel von Flichtlingen.
Die generelle Verstarkung des Grenzschutzes und die Bekampfung von Schlepperbanden sehen Sie
daher als sehr wichtig an.

« Im Jahr 2016 lag die Arbeitslosenquote in Spanien erstmals seit sechs Jahren unter 20 %. Diese
leichte Erholung des Arbeitsmarktes wollen Sie keinesfalls durch verstarkte Zuwanderung gefahr-
den. Vielmehr fordern Sie eine europaweite Solidaritat. Die Lasten und Herausforderungen durch die
hohe Zuwanderung mussen lhrer Meinung nach gemeinsam gemeistert werden. Trotz der eigenen
schwierigen wirtschaftlichen Situation unterstitzen Sie den UNHCR, indem Sie jahrlich bis zu 100
Flachtlinge im Rahmen von Resettlement-Programmen aufnehmen.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es lhre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die Position Spani-
ens darzulegen. Verfassen Sie hierflr ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position |hres Landes,
das Sie in der Erdffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem
Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von |lhren Zielen zu Gberzeugen. Nutzen Sie dafur
die Verhandlungspausen. Es ist fur Sie von groBRer Bedeutung, dass Sie der spanischen Bevolkerung
und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren konnen.

51



SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU “

3. MATERIALIEN FUR DIE SCHULERINNEN UND SCHULER -
Flache 93.011 km?
Einwohner(innen)zahl 9,8 Mio. (2017)

Regierungsform Parlamentarische Demokratie

Hauptstadt Budapest ~
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 12.600 € (2017)

Arbeitslosigkeit 4,2 % (2017)

Asyl-Erstantrage 3.115(2017)

Asyl-Erstantrage pro Mio. Einwohner/innen | 318 (2017)

Sie sind Ministerprasident/in und Innenminister/in Ungarns und vertreten lhr Land
gemeinsam beim EU-Sondergipfel.

Ungarn ist ein reines Transitland fur Flichtlinge, die zumeist aus Syrien, Afghanistan, dem Irak und Afrika
kommen. Jene, die nach der Uberquerung der griinen Grenze von der Polizei aufgegriffen werden, stel-
len einen Asylantrag, um nicht abgeschoben zu werden, sodass insbesondere im Jahr 2015 die Asylbe-
werberzahlen auf rund 175.000 drastisch angestiegen sind. Obwohl ein GrofBteil dieser Fltichtlinge nicht
in Ungarn bleiben wollte, sahen Sie sich gezwungen, eine Reihe restriktiver MaBnahmen zu erlassen,
sodass die Zahl der Asylbewerber/innen stark zurtiickgegangen sind.

Sie lehnen die Aufnahme weiterer Fluchtlinge und Asylbewerber/innen und die EU-weite Verteilung von
Fluchtlingen rigoros ab. Dem Vorwurf des unsolidarischen Handelns begegnen Sie mit dem Argument,
dass die Menschen in der EU gar keine Einwanderung wollen, es also auch keinen Anlass fur ein solidari-
sches Handeln bei diesem Thema gibt. Im Gegenteil: Sie handeln solidarisch mit den Bevolkerungen der
EU! Ihr Standpunkt ist: Die Grenzen mussen verteidigt werden, Migration muss gestoppt werden. lhrer
Ansicht nach sollten nicht die Migranten und Migrantinnen in die EU gebracht werden, sondern man
sollte Hilfe dahin bringen, wo es nétig ist. Sie unterstttzen also die Ausweitung der Entwicklungshilfe-
aktivitaten der EU, um Menschen erst gar keinen Anlass zu geben, in die EU flichten zu wollen.

Aus demselben Grund pladieren Sie auch fur ein starkeres Engagement der EU in Afrika: Die EU sollte
versuchen, vor allem mit nordafrikanischen Staaten die Errichtung von Auffanglagern zu vereinbaren.
Hier kdnnten dann Menschen mit berechtigten Asylgrinden und Menschen ohne Aussicht auf Asyl ent-
sprechend vorsortiert werden, sodass die EU sich nicht mit Fluchtlingen beschéftigen muss, die sowie-
so keine Bleibeperspektive haben! Sie haben keinerlei Skrupel, diese Wahrheit auszusprechen!

Sie befurworten eine drastische Aufstockung der finanziellen und personellen Mittel der EU-Grenz-
schutzagentur FRONTEX. AuBerdem muss FRONTEX mit weitreichenden Kompetenzen ausgestattet
werden. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die stideuropaischen Lander mit der
Grenzsicherung vollig tberfordert sind. Die Politik des ,,Durchwinkens” hat Islamisten und Terroristen
die unkontrollierte Einreise in die EU ganz leicht gemacht — das darf sich nicht wiederholen! Wie viele
Europaerinnen und Européer mussen noch dem Terror zum Opfer fallen, bis die EU endlich aufwacht?!
Die Grenzen der EU mussen lickenlos und energisch kontrolliert werden, diese Aufgabe sollte an
FRONTEX Utbertragen werden.

Sollten andere Staaten Ihnen vorwerfen, Sie wirden eine rechtspopulistische Politik betreiben, kénnen
Sie darauf verweisen, dass sich sehr wohl Asylbewerber/innen und Fluchtlinge in Ungarn aufhalten.
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* Indenanderen EU-Landern ist man teilweise Uber die Fremdenfeindlichkeit, den Rassismus und die
Intoleranz gegentber Flichtlingen und Asylsuchenden in Ungarn besorgt. Auch die harten Haftbe-
dingungen, denen Asylsuchende ausgesetzt sind, werden immer wieder kritisiert. Die ungarische
Regierung hat 2015 eine Volksbefragung zur Fltuchtlingspolitik durchgefuhrt, um den Willen der
Bevolkerung in Erfahrung zu bringen. Dabei sprachen sich 90 % gegen eine weitere Aufnahme von
Fluchtlingen aus. Darum sind Sie nicht zu Kompromissen bereit, die zu mehr Flichtlingen in Ungarn
fuhren wirden — schlieBlich geht es lhnen um die Interessen der Ungarinnen und Ungarn!

» Die Herausforderung der momentanen Fluchtentwicklung kann lhrer Meinung nach nicht von der EU
geldst werden, die letztlich immer zu spat reagiert. Solange Lander wie Griechenland ihre Grenzen
nicht sichern und Lander wie Deutschland und die skandinavischen Lander sich zu gro3ztigig bei der
Aufnahme von Flichtlingen zeigen, bleibt die Fltichtlingspolitik fur Sie eine nationale Angelegenheit.
Verpflichtende Regelungen lehnen Sie daher ab. Einzig eine Verstarkung des Grenzschutzes halten
Sie fur sinnvoll, wenn es vor allem um die Bekampfung von Schleusern geht.

Zu Beginn der Verhandlungen ist es lhre Aufgabe, in der sogenannten Tour de Table die ungarische Po-
sition darzulegen. Verfassen Sie hierflr ein kurzes Statement (ca. 2 Minuten) zur Position lhres Landes,
das Sie in der Eroffnungsrunde vortragen. Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem
Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von |lhren Zielen zu tGberzeugen. Nutzen Sie daftr
die Verhandlungspausen. Es ist fir Sie von groBer Bedeutung, dass Sie der ungarischen Bevolkerung
und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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M 4: Rollenkarte fiir die Presse
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Sie arbeiten fiir eine iiberregionale Zeitung. Sie sind zudem auch mit einem Newskanal im
Internet prasent, fiir den Sie kurze Statements aufnehmen und Talkshows veranstalten.

Sie wollen die Offentlichkeit dartiber informieren, welche Ergebnisse auf dem EU-Sondergipfel erzielt
wurden. Sie versuchen eine moglichst neutrale Rolle einzunehmen, sind dabei aber auBerst kritikfreu-
dig. Sie sind der Anwalt lhrer Leser/innen und fur diese stellvertretend in Brissel, um mehr herauszu-
finden.

Stellen Sie (auch gerne unangenehme) gezielte Fragen, zeigen Sie Widerspriche in den Positionen der
Mitgliedstaaten auf. Beachten Sie auch besonders die Pressemitteilungen von PRO ASYL und dem
UNHCR. Diese sind beim EU-Sondergipfel nicht anwesend, haben aber durchaus wichtige Anmerkun-
gen zum Thema, die Sie gern aufgreifen durfen!

Sie versuchen, Uberall prasent und neugierig zu sein, mussen aber damit leben — falls es zu geheimen
Gesprachen und Verhandlungen kommen sollte —, von den Treffen ausgeschlossen zu werden.
Bedenken Sie, dass es zur handwerklich sauberen journalistischen Arbeitsweise immer gehort, (lhre)
Meinung und Tatsachen zu trennen. Wenn Sie eine Nachricht/-Breaking News schreiben, nennen Sie
nur die Tatsachen und die korrekten (also nicht sinnverfalschten oder zu stark verklrzten) Zitate der
Personen, Uber die Sie berichten. Beantworten Sie die W-Fragen (siehe Tipp am Ende des Rollenprofils).
In einem zweiten, kurzen Text konnen Sie dann diese Nachricht kommentieren, also zum Beispiel als
-Meinung" oder ,Kommentar” kennzeichnen und dagegen oder daflir argumentieren, mit |hrer eigenen
Ansicht als Journalist/in. Seien Sie dabei hart in der Sache, aber fair im Umgang!

«  Wir empfehlen Ihnen, sich in zwei Gruppen aufzuteilen: Die eine Gruppe ist fur die Zeitung verant-
wortlich, die andere ist fur den ,Internetkanal”, d. h. hier fur kurze mundliche Statements und die
Vorbereitung einer Talkshow am Ende des EU-Sondergipfels zustandig.

« Die EU konnte an Glaubwrdigkeit verlieren, wenn sie sich beim Fltichtlingsschutz nicht an ihre eige-
nen Werte halt, darauf weisen Sie und viele lhrer Kolleginnen und Kollegen mit Nachdruck hin. Mit der
Genfer Fluchtlingskonvention haben sich die EU-Staaten verpflichtet, Fltchtlinge zu schiitzen. Daher
kdonnten Sie so fragen:

Mussen die EU-Staaten und EU-Organe in der aktuellen humanitaren Krise nicht mehr Engagement
zeigen?

Die Bedingungen, unter denen Flichtlinge in einigen EU-Mitgliedstaaten leben missen, werden von
Menschenrechtsorganisationen und dem UN-Fluchtlingshilfswerk UNHCR seit Jahren kritisiert. Mit-
arbeiter/innen von Human Rights Watch fanden in griechischen Auffanglagern immer wieder Gber-
fullte Raume vor. Zum Teil stand jedem Flichtling nur ein Quadratmeter zur Verfugung. Sie fragen
sich und die Offentlichkeit, ob die EU-Grenzschutzagentur FRONTEX eine Mitschuld tragen, wenn
sie Fluchtlinge wissentlich Bedingungen aussetzen, die eindeutig gegen internationale Menschen-
rechtsstandards verstof3en.

+ Sie kritisieren die Ausstellung ,humanitarer Visa” und halten sie fur Augenwischerei. Die Versuche,
in Libyen oder Tunesien Auffanglager zu errichten, um die Flucht nach Europa zu unterbinden, kriti-
sieren Sie wegen der politischen Instabilitat dieser Lander und der dort blichen Menschenrechts-
verletzungen. Libyen und Tunesien seien, so sagen Sie, keine sicheren Herkunfts- oder Transitlander
und far eine Zusammenarbeit mit europaischen Behdérden nicht geeignet.
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» Densich abzeichnenden Paradigmenwechsel der US-amerikanischen AuBBenpolitik, der in Europa zu
einer starken Emotionalisierung der Bevolkerung beitragt, greifen Sie auf. Sie sehen die Veranderun-
gen in den USA als Chance fur Europa! Deshalb kénnten Sie fragen:

Ist es nicht an der Zeit, dass die EU-Staaten naher zusammenricken und eine gemeinsame Sicher-
heits- und AuBenpolitik gestalten?

Ist es nicht an Europa, die Werte der Menschlichkeit hochzuhalten, wenn sich die USA als moralische
Instanz und Schutzmacht der westlichen Welt mehr und mehr verabschieden?

+ Uberlegen Sie sich einen gut klingenden Namen fur Ihre Zeitung. Schreiben Sie den Titel Ihrer Zei-
tung auf ein Papier und hédngen es oben an lhre Pinnwand/Verd&ffentlichungswand.

« Schreiben Sie den Namen der Zeitung auch auf eine leere PowerPoint-Folie, im oberen Bereich. Legen
Sie ein weiteres Textfeld darunter an, in dem Sie die Titel der Meldungen, die Sie im weiteren Verlauf
schreiben, mit Uhrzeit als Kennmarke nach und nach untereinander kopieren. Diese Seite wird stan-
dig im Beamerbild von allen zu sehen sein.

+ Beobachten Sie die Entwicklungen auf dem Sondergipfel genau und fuhren Sie wéhrend der Pau-
senzeiten oder der informellen Verhandlungen zwischen den offiziellen Sitzungen Interviews mit den
Vertreterinnen und Vertretern der Mitgliedstaaten.

« Verfassen Sie regelmaBig an dem |hnen zur Verfigung stehenden Laptop kleine Artikel von drei bis
funf (kurzen) Satzen. Diese Artikel sollen die aktuellen Entwicklungen des EU-Sondergipfels festhal-
ten. Beachten Sie dabei Ihre Position laut Rollenkarte. Drucken Sie die Artikel gleich nach Fertigstel-
lung aus und pinnen Sie diese an die Stellwand. Die Titel kopieren Sie (s.0.) in die PowerPoint-Folie.

+ Wenn Sie Fotos zur Bebilderung lhrer Artikel wiinschen, versuchen Sie diese auch auszudrucken
oder geben Sie diese — wenn moglich — beim Team in Auftrag! Speichern Sie die Artikel einzeln als
Word-Dateien auf dem Ihnen zur Verfugung stehenden USB-Stick. Ubergeben Sie den Stick nach
Fertigstellung eines Artikels an die Presseassistentin bzw. den Presseassistenten des Teams.

« Alternativ zur Wandzeitung konnen Sie, sollte kein Drucker verfligbar sein, Ihre Artikel in Ganze auf
den Powerpoint-Folien veroffentlichen. Achten Sie in diesem Fall darauf sich kurzzufassen.

TIPP:

Ein Kurzartikel fur eine News/ Tatsachenbericht ist geschrieben, indem Sie die 6 bis 7 W-Fragen kurz
beantworten und dies mit einem knackigen Titel versehen (der im besten Fall die Hauptnachricht auf
den Punkt bringt).

W-Fragen in logischer Reihenfolge (kbnnen im Text auch in weniger als 7 Satzen untergebracht werden):
» Was geschah Uberhaupt?

« Wer ist am Ereignis beteiligt?

+ Wo geschah das Ganze?

- Wann geschah das Ereignis?

« Wieist es abgelaufen?

» Warum geschah es?

» Welche Quelle gibt es bzw. woher stammt diese Info (wenn es nicht schon aus ,Wer* klar ist)?
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Beispiel fiir einen Presse-Kurzartikel (News, Tatsachenbericht)

+++ Eklat beim Sondergipfel: Italien droht mit Austritt +++

Nach hitzigen Wortgefechten droht der italienische Regierungschef zur Halbzeit des Briisseler Gipfels
mit dem Austritt aus der Européischen Union. Die anderen Mitgliedstaaten zeigen sich erschtittert. Wie
es weitergeht, ist zur Stunde unklar. ,Alleingénge wie der Italiens geféhrden die Einigung”, sagt der
franzésische Staatspréasident.

Beispiel fiir einen Presse-Kommentar (Meinung)

+++ Kippt Italien das Projekt Europa? +++

Der italienische Regierungschef hat seine Position klargemacht: Er droht, aus der EU auszutreten, wenn
seine Forderungen nicht von allen erflllt werden. Scheitert der Gipfel? Die Dringlichkeit der Fltichtlings-
krise zwingt zum Handeln, aber nicht so. Denn der italienische Ministerprésident verhindert nicht nur
eine konstruktive Lésung. Er wirde auch den italienischen EU-Birgern eine Zukunft in der EU mit ihren
Freiheiten nehmen, sollte er diese Erpressung wahrmachen. Er schadet damit nicht nur dem Ansehen
Italiens und der EU, er schadet vor allem den Menschen in Europa, seien es Blirger oder Schutzsuchende.

+ Seien Sie bereit, kleine mundliche Statements mit Bewertungen zu den Entwicklungen wahrend des
Planspiels abzugeben. Dies geschieht einmal wahrend und einmal zum Abschluss des Gipfels. Zum
Abschluss kénnen Sie auch eine kurze Talkshow abhalten (ca. 5-10 Min). Dazu kénnen Sie die ver-
schiedenen Akteure und Akteurinnen einladen und zum Ablauf des Gipfels bzw. zum erzielten Ergeb-
nis befragen.

+ Beobachten Sie die Entwicklungen genau und notieren Sie, was |hnen interessant und wichtig er-
scheint. Fassen Sie dies kurz in funf bis zehn Satzen zusammen, die Sie vorlesen kénnen (= Presse-
statement). Am Ende des Pressestatements kénnen Sie auch sagen, ob sie die bisherige Entwick-
lung des EU-Sondergipfel gut oder weniger gut finden und warum dies so ist.

« Fur die Talkshow zum Abschluss suchen Sie drei bis flinf Politikerinnen/Politiker aus, die interessante,
moglichst widerspriichliche Meinungen vertreten. Laden Sie diese zu lhrer Talkshow ein. Uberlegen
Sie sich einige Fragen, die Sie gern stellen wirden.

Tipps fiir die Durchfiihrung der Talkshow:

» Die Moderation begruft das Publikum und die Gaste, stellt alle Gaste namentlich und mit Funkti-
on vor und achtet in der Diskussion darauf, dass alle zu Wort kommen. Sie stellt die erste, aktuell
wichtigste Frage (z. B.: ,,Herr Kommissionsprésident, |hre Vorschlage werden gerade kontrovers
diskutiert. Es gibt viele Anderungen beim Thema XY. Argert Sie das nicht?*

« Dann kann sie zum Beispiel das Wort an einen anderen Politiker weitergeben: ,Herr Meyer aus
Deutschland: Stimmen Sie dem Kommissionsprasidenten zu?*

» Sie kann auch am Anfang oder am Ende der Talkshow alle Gaste um ein Mini-Statement zu einer
Frage bitten, z.B. ,Was wurden Sie tun, wenn Sie alleine entscheiden kdnnten? — Am besten fangen
wir bei lhnen an, Frau XXX!*

« Gut ist es, darauf zu achten, dass die Talkgaste auch untereinander diskutieren. Die Moderation
sollte, wenn ein Gast etwas gesagt hat, evtl. die/den ,Gegenspieler/in“ in die nachste Frage mit
einbeziehen: ,Sehen Sie das genauso?* Oder: ,Sie, Herr XXX, haben in den Sitzungen eine ganz
andere Position vertreten — warum sind Sie mit den Vorschlagen unzufrieden?*

+ Die Moderation kann auch ab und zu die Perspektive der EU-Birger/innen anmahnen: ,Wie wirden
Sie lhren Wahler/innen (oder den Menschen in lhrem Heimatland) das Ergebnis erklaren — glauben
Sie, dass diese zufrieden sein werden?*
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+++++++++++ Presseinfo PRO ASYL +++++++++++

»Das Sterben im Mittelmeer muss gestoppt werden.”

Frankfurt/Main. Anlasslich der Verdffentlichung ihrer neuesten Dokumentation zur Fltichtlingssitua-
tion in Italien und Griechenland appelliert PRO ASYL an die EU-Kommission und alle EU-Staaten, das
Leiden der Gefluchteten in den Erstaufnahmeeinrichtungen in Griechenland und Italien zu beenden
und einheitliche Asylstandards sowie ein ,echtes humanitares Schutzniveau” einzufthren. Die rechts-
widrigen Zurtckweisungen an den EU-AuBengrenzen missen gestoppt und die menschenrechtlichen
Standards bei der Seenotrettung endlich eingehalten werden.

»Bei unseren Recherchen vor Ort in den stdlichen EU-Staaten haben wir in den Asylunterktinften zum
Teil schlimmste, menschenunwirdige Lebensbedingungen vorgefunden®, sagt PRO-ASYL-Sprecher
Andreas Hermsdorf. ,In den Einrichtungen, wo Fluchtlinge nach lebensgefahrlichen Fahrten tber das
Mittelmeer vollig traumatisiert stranden, fehlt es meistens an allem.” So mangelt es an Hygiene, medi-
zinischer Grundversorgung und kompetenter, rechtlicher Betreuung. ,Viele Gefllchtete fliehen wieder
aus diesen Zentren und schlagen sich auf eigene Faust durch. Die Umstande sind zwar nicht besser,
dafir sind sie aber in Freiheit und mussen nicht zusatzlich Schikanen durch das Wach- und Sicherheits-
personal erleiden.”

PRO-ASYL-Freiwillige haben mehrere Wochen lang Flichtlingsauffangunterkinfte in Griechenland und
Italien besucht und mit Hunderten von Geflichteten gesprochen. Das Ergebnis der Recherchen ist er-
schutternd, sagt Hermsdorf. Besonders schlimm ist es in Griechenland, wo Gefltchtete in vollig tber-
fullten Lagern quasi eingesperrt werden, hilflos und ohne Schutz.

»Die EU hat schon viel zu lange die Augen vor dieser humanitdren Katastrophe im Stden Europas ver-
schlossen”, so Hermsdorf weiter. ,Die EU-Staaten mussen in der Asyl- und Flachtlingspolitik endlich
eine gemeinsame Position finden, die die Lebensumstande von Flichtlingen substanziell verbessert,
die Seenotrettung ausweitet und Gefluchtete an den EU-AuBengrenzen nicht einfach zurtickweist. Vor
allem das Sterben im Mittelmeer muss so schnell wie moglich ein Ende haben und gestoppt werden. Die
italienische und die griechische Regierung mussen endlich handeln.”

»Jede und jeder Schutzsuchende ist ein Einzelfall und nach Recht und Gesetz zu prifen, die Bleibeper-
spektiven der Geflichteten mussen dabei einheitlich verbessert werden. Denn das Asylrecht als hohes
Rechtsgut und Jedermannsrecht droht ansonsten zu einem Pseudorecht zu verkommen, wenn die EU
sich in einer Fluchtburg einbunkert.”

Die Tendenz, sich zum Teil mit Grenzzaunen abzuschotten, hat sich seit 2015 in Landern wie Ungarn,
Slowenien, Kroatien, Serbien und Mazedonien noch verstarkt. In den Landern auBBerhalb der EU landen
Fluchtlinge in Haftlagern und werden teils ohne ein rechtsstaatliches Verfahren festgehalten.

In Betracht kommt auch ein Vertragsverletzungsverfahren durch die EU-Kommission gegen Griechen-
land, Italien und osteuropaische Lander wegen Verletzung aller zentralen europaischen Asylrichtlinien,
so Hermsdorf. ,Wir von PRO ASYL fragen uns, ob die Kommission tiberhaupt schon einmal diese Option
in Betracht gezogen hat.”

PRO ASYL ist ein deutscher Verein und setzt sich als Menschenrechtsorganisation ftir den Schutz und
die Rechte von asylsuchenden Menschen in Deutschland und Europa ein. Neben Offentlichkeits- und
politischer Lobbyarbeit, Recherchen und der Unterstiitzung bundesweiter Initiativgruppen will der Ver-
ein Fluchtlinge bei ihren Asylverfahren begleiten. In der Bundesarbeitsgemeinschaft PRO ASYL sind
Mitarbeiter/innen landesweiter Fliichtlingsréate, Kirchen, Gewerkschaften, Wohlfahrts- und Menschen-
rechtsorganisationen vertreten.
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++++++ Presseinformation des UNHCR (UN-Fliichtlingshilfswerk) ++++++

So viele Menschen wie noch nie sind auf der Flucht

Genf. Am Ende des Jahres 2016 waren weltweit 68,5 Millionen Menschen auf der Flucht. Dies ist die
hochste Zahl, die jemals vom UNHCR in den jahrlichen statistischen Berichten verzeichnet wurde. Rund
ein Drittel der Fltchtlinge weltweit sind Kinder.

~Europa ist bei Weitem nicht — ganz anders als die aus europaischer Sicht verzerrte 6ffentliche Wahr-
nehmung in Europa — der Kontinent, der die meisten Fltichtlinge aufnimmt”, sagt Neil Kirkpatrick, Son-
derbeauftragter des Hohen Fliuchtlingskommissars der Vereinten Nationen in der Keynote wahrend
eines Internationalen Kongresses von Hilfsorganisationen in Genf.

Neun von zehn Flichtlingen (86 %) leben nach UNHCR-Daten in Entwicklungslandern. Die funf Lander,
die die meisten Flachtlinge aufnehmen, sind: Tarkei — 3,5 Millionen, Pakistan — 1,4 Millionen, Uganda -
1,4 Millionen, Libanon — 1 Million, Iran — 979.400.

Der UNHCR fordert, dass die EU-Staaten deutlich mehr Fluchtlinge als bisher im Rahmen von Resettle-
ment-Programmen aufnehmen. ,,Angesichts des Wohlstandes in den EU-Staaten ist das eine fur Euro-
pa machbare Aufgabe”, so Kirkpatrick.

Dabei mussen die Aufnahmelander daftir sorgen, dass Menschen mit unterschiedlicher Herkunft und
Religion friedlich zusammenleben kdnnen. Der Aufbau von toleranten und offenen Gesellschaften ist
ein langsamer und sensibler Prozess.

Esist die Aufgabe aller Staaten, dies anzuerkennen und dementsprechend zu agieren. ,,Flichtlinge dur-
fen nicht zu Opfern einer Anti-Einwanderungshaltung und -politik werden*, ergénzt der Sonderbeauf-
tragte und kritisiert die restriktive Fluchtlingspolitik in Polen oder Ungarn. ,Wie kénnen die polnische
und die ungarische Regierung es mit ihrem Gewissen vereinbaren, fur europdische Werte stehen zu
wollen, aber dennoch notleidende Menschen bewusst in deren Elend zu belassen?”

Der Hohe Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (englisch United Nations High Commissio-
ner for Refugees, UNHCR) ist ein persénliches Amt der Vereinten Nationen (UN). Ihm untersteht das
Hochkommissariat (engl. Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, auch The UN
Refugee Agency). Es ist mit dem Schutz von Fliichtlingen beauftragt und auch im Bereich der humani-
tdren Hilfe tétig. Die Organisation mit Dienstsitz in Genf ist als Sonderorganisation der Vereinten Natio-
nen der Generalversammlung rechenschaftspflichtig.
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Sie nehmen als Prasident/in der Europdischen Kommission bzw. als Innenkommissar/in am
EU-Sondergipfel teil und vertreten die Interessen der Europaischen Kommission.

Sie sind von der aktuellen Fluchtsituation und von den katastrophalen Ereignissen der letzten Jahre
tief betroffen und betonen, dass die EU alles tun muss, um solche Unglucke an den EU-AuBengren-
zen zu verhindern! Sie erinnern an die Pflicht der EU, sich der Menschen anzunehmen, die Schutz vor
Verfolgung brauchen. Sie haben bereits 2013 den direkt betroffenen Staaten wie Italien Soforthilfen in
Hohe von 30 Mio. Euro zugesagt. Dauerhaft konnte den sudlichen EU-Staaten geholfen werden, indem
z.B. Finanzmittel aus einem gemeinsamen EU-Fllchtlingsfonds bereitgestellt werden. Die EU ist eine
Solidargemeinschaft, argumentieren Sie. Die Aufnahme von Asylsuchenden durch alle EU-Staaten ist
fur Sie ein Akt der Solidaritat. Sie sehen sogar die Notwendigkeit, dass weitere Flichtlinge aufgenom-
men werden. Laut UN-Fluchtlingshilfswerk UNHCR nehmen die Industrielander weltweit nur 14 % aller
Fltchtlinge auf.

Sie erinnern daran, dass Fluchtlingspolitik nicht nur die Mittelmeerstaaten betrifft. SchlieBlich wurden
2014 fast zwei Drittel aller Asylbewerber/innen in der EU in Deutschland, Schweden, Frankreich und
Italien gezahlt. Im Sommer 2015 waren Uber die Halfte aller Asylsuchenden in Deutschland und Ungarn!
Auch die gerechte Verteilung der Lasten auf alle EU-Mitgliedstaaten ist ein Akt der Solidaritat!

Sie sind also dafur, dass die EU mehr Flichtlinge aufnimmt. Sie erinnern daran, dass die EU-Staaten
auf die Zuwanderung von Arbeitskraften angewiesen sind. Sie weisen darauf hin, dass die europa-
ische Bevolkerung immer alter wird. Bis 2020 werden rund 20 Mio. legale Migrantinnen und Migran-
ten gebraucht, die Steuern und Sozialabgaben leisten. Nur so kénnten die europaischen Sozialsysteme
finanzierbar bleiben. Der Wohlstand in Europa hange also auch davon ab, wie Zuwanderinnen und Zu-
wanderer in die Arbeitswelt integriert werden.

Eine besondere Herausforderung wird es sein, die Zugewanderten gerecht und solidarisch auf die Lan-
der zu verteilen. Dies konnte durch eine Quotenregelung geschehen, bei der LandergroBBe, Bevolke-
rungszahl, Wirtschaftskraft und/oder Arbeitslosenquote berucksichtigt werden.

Sie unterstitzen auBerdemdie von den Mitgliedstaaten gemeinsam getragene EU-Grenzschutzagentur
FRONTEX und deren Operationen im gesamten Mittelmeer. Dabei soll es darum gehen, Menschenleben
zu retten, aber auch die Schleuserkriminalitat weiter zu bek&dmpfen. Eine solche Mission kénnte durch
ein Mandat des UN-Sicherheitsrates legitimiert werden. Gleichzeitig schlagen Sie vor, die Kontrollen
an den EU-AuBBengrenzen zu verschéarfen, um Menschenhandel und illegale Einwanderung zu stoppen.
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« Arbeiten Sie eng mit der Prasidentin bzw. dem Préasidenten des Européischen Rates zusammen. Es
ist far Sie wichtig, dass die EU-Organe mit einer Stimme sprechen. Sie méchten beide, dass dieser
EU-Sondergipfel zu einem Erfolg wird.

+ Sie haben im Vorfeld des Treffens einen Vorschlag erarbeitet, wie eine Abschlusserklarung (siehe
Mb5.1a) formuliert sein kdnnte. Diesen verteilen Sie zu Beginn der Sitzung.

« Bringen Sie sich aktiv in die Debatte ein. Diskutieren Sie mit, auch wenn Sie am Ende nicht mit den
EU-Staaten Uber den Inhalt der Abschlusserklarung abstimmen kénnen! Denn wenn es um die Um-
setzung des Beschlossenen geht, dannist die Europaische Kommission am Zug. Unrealistische Ziele
sollten deshalb nicht in der Abschlusserklarung stehen!

» Zu Beginn des Gipfels halten Sie eine kurze Eréffnungsrede (siehe M 5.1b).

+ Suchen Sie das Gesprach mit allen Personen, die an diesem Sondergipfel teilnehmen, und versuchen
Sie, diese von Ihren Zielen zu Giberzeugen. Es ist fur Sie von groBer Bedeutung, dass Sie der européa-
ischen Bevolkerung und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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M 5.1a Vorschlag fiir eine Abschlusserkldrung des Europdischen Rates

Hinweis:

Das vorliegende Dokument ist ein Vorschlag, den die Européische Kommission im Vorfeld des Gipfels

erarbeitet hat. Er soll als Diskussionsgrundlage fur die Abschlusserklarung des Sondergipfels dienen.
Veranderungen von Formulierungen, Ergédnzungen oder Streichungen sind selbstverstandlich mog-
lich.

Abschlusserkldrung des Europaischen Ratesvom ____. 20__

DER EUROPAISCHE RAT HAT FOLGENDE GEMEINSAME ABSCHLUSSERKLARUNG ANGENOMMEN

Fliichtlinge werden nach einem Schliissel auf alle Mitgliedstaaten der EU verteilt. Bei der
Ermittlung der Aufnahmequoten werden diese Indikatoren beriicksichtigt:

« die Wirtschaftskraft (Bruttoinlandsprodukt — BIP)

+ die Bevolkerungszahl

+ die Flache eines Mitgliedstaates

+ die Arbeitslosenquote

« die Zahl bereits aufgenommener Fltichtlinge

Bei der Verteilung von Fliichtlingen werden vorhandene Sprachkenntnisse beriicksichtigt.
AuBerdem sind Familien gemeinsam unterzubringen.

Die EU-Mitgliedstaaten schaffen einen gemeinsamen EU-Fliichtlingsfonds, in den alle
Mitgliedstaaten einzahlen und nach der Anzahl der tatsadchlich aufgenommenen Fliichtlinge
Ausgleichszahlungen erhalten. Die Héhe der Beitrage bemisst sich an der Wirtschaftskraft
des jeweiligen Staates.

Die EU-Mitgliedstaaten beteiligen sich auBerdem auf freiwilliger Basis an Resettlement-
Programmen des UNHCR (Fliichtlingshilfswerk der UN). Auch hier findet der Verteilungs-
schliissel Anwendung.

Die EU setzt sich dafiir ein, dass in den Landern Nordafrikas Auffanglager fiir Fliichtlinge
eingerichtet werden, in denen gepriift wird, ob Fliichtlinge ein Recht auf Asyl in der EU haben.
In solchen Fillen werden ,,humanitare Visa“ ausgestellt, die zur Einreise in die EU berechtigen.

Die EU-Grenzschutzagentur FRONTEX wird mit deutlich mehr finanziellen Mitteln ausge-
stattet. FRONTEX setzt den Schwerpunkt ihrer Arbeit auf:

« Abwehr irregularer Migration

« Seenotrettung

Die EU-Mitgliedstaaten verpflichten sich, verstarkte (auch finanzielle) Anstrengungen zu
unternehmen, um Fluchtursachen zu bekdmpfen.
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M 5.1b Rede des Kommissars bzw. der Kommissar/in der Europdischen Kommission

Hochverehrte/r Herr/Frau Ratspréasident/in XYZ,

sehr geehrte Damen und Herren des Européischen Rates,
Sehr geehrte Medienvertreterinnen und -vertreter,

meine Damen und Herren,

vielen Dank, dass Sie heute zu diesem EU-Sondergipfel zusammengekommen sind.
Ja, die Lage ist ernst — der/die Ratspréasident/in hat es bereits mehr als deutlich beschrieben.

Auch von mir ein paar Zahlen zur Verdeutlichung:

Die Flichtlingssituation in Europa hat sich 2017 im Vergleich zu 2016 noch einmal verscharft:

Um Uber 300.000 stieg die Zahl der Fluchtlinge an, auf nun tber 2,6 Millionen Menschen.

Die Lage ist jedoch nicht hoffnungslos und ich appelliere an dieser Stelle an Sie, die Einheit Europas
nicht aufzugeben. Niemand muss drohen, die EU zu verlassen, nur damit sich etwas bewegt.

Das Thema Fluchtlings- und Asylpolitik ist aber in der Tat ein sehr zahes und kompliziertes Feld, das
auch wir als Kommission bereits seit Jahren bearbeiten. Gerade bei diesem Thema ist es sehr schwie-
rig, eine gemeinsame tragbare Losung zu finden — denn die Meinungen in den Mitgliedstaaten gehen
hier weit auseinander.

Wir Kommissarinnen und Kommissare, und mit dabei die vielen Expertinnen und Experten im Verwal-
tungsapparat, wir kennen uns gut mit realistischen Konzepten und Planen aus. SchlieB3lich sind wir die
Verwaltung und Exekutive, die Ihre Beschltsse bzw. die EU-Gesetze des Ministerrats und des EU-Parla-
ments am Ende auch ausfthren.

Wie bei einem - etwas in die Jahre gekommenen — Haus, ich bleibe da bei dem bildhaften Vergleich, wie
bei einem Haus also muss man ab und zu auch mal modernisieren.

In diesem Fall ist die Renovierung langst Gberféllig, und wir als Kommission sind am besten dazu in der
Lage, diese Modernisierung durchzuftihren. Wir werden sozusagen die Baupléne zeichnen, die Mate-
rialien und das Werkzeug bestimmen und die Handwerker beauftragen. Als Kommission sind wir far
das ,Wie" zustandig. Und mein fleiBiger Mitarbeiterstab hat auch schon einige gute Ideen, wie man es
machen kénnte.

Was genau jedoch umgebaut werden soll, das muss der Bauherr oder die Bauherrin bestimmen. Und
der Bauherr oder die Bauherrin, sehr geehrte Damen und Herren des Europaischen Rates, das sind Sie.
Sie mussen entscheiden, was sie &ndern méchten.

Und die Zeit drangt dabei, schon zu lange wurden diese Probleme nicht wirklich gelost.

Begreifen Sie, meine Damen und Herren, diese schwierige Situation aber ebenfalls als gro3e Chance fur
die EU, auf dass sie auch weiterhin als gemeinsames Projekt bestehen bleibt. Wir als Kommission sind
bereit, Ihnen bei dieser groBen Aufgabe beizustehen und Ihre Arbeit nach allen Kraften zu unterstutzen.
Jean Monnet, einer der Grindervéter der Européischen Union, wird das folgende Zitat zugeschrieben:
~Europa wird in Krisen geschmiedet, und es wird einst die Summe der Lésungen sein, die man fur diese
Krisen ersonnen hat.”

Lassen Sie uns daher heute gemeinsam Europa schmieden und ein groB3es Stlick zu dieser Summe
beitragen.

Ich danke lhnen fur Ihre Aufmerksamkeit.
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Sie sind Président/in des Europaischen Rates und haben die Vertreter/innen der EU-Staaten
sowie der Europdischen Kommission zu diesem EU-Sondergipfel eingeladen.

Sie sind Gastgeber/in des Sondergipfels. Sie bereiten die Treffen der Staats- und Regierungschefs
und -chefinnen vor und leiten die Sitzungen. Sie sind verantwortlich fir den reibungslosen Ablauf des
Sondergipfels zur Asyl- und Fluchtlingsproblematik und die Einhaltung der Geschaftsordnung. Diese
konnen Sie zu Beginn des Sondergipfels vorstellen und an alle verteilen. Sie versuchen, zwischen den
unterschiedlichen Positionen der Mitgliedstaaten zu vermitteln, damit am Ende der Sitzung eine Ab-
schlusserklarung verabschiedet werden kann, mit der alle EU-Staaten einverstanden sind.

Sie sind der festen Uberzeugung, dass es fur die EU dringend an der Zeit ist, im Bereich der Asyl- und
Fluchtlingspolitik mit einer Stimme zu sprechen und die Probleme zu l6sen. Sie personlich finden es
skandal®s, dass so viele wichtige Fragen weiter ungelost sind. Die Welt schaut auf die EU, und was sieht
sie? Chaos und Uneinigkeit. Damit muss Schluss ein. Deshalb méchten Sie auch ganz personlich, dass
dieser Sondergipfel zu einem Erfolg wird.

Als wirtschaftlich starke Region tragt die EU Mitverantwortung fur eine sichere und friedliche Welt, be-
sonders mit Blick auf die veranderte US-amerikanische AuBenpolitik. Sie sehen hierin einerseits eine
noch starkere Verpflichtung der EU, fur die Grundrechte und Grundwerte einer freiheitlichen Gesell-
schaft einzutreten. Andererseits sehen Sie hierin auch eine neue Chance fur Europa, endlich zur Politik
eines gesamteuropaischen Selbstbewusstseins zu gelangen. Die EU-AuBen- und EU-Sicherheitspolitik
betrachten Sie hierbei als wesentlich.

Fluchtlingsorganisationen schatzen, dass in den letzten 15 Jahren schon fast 30.000 Menschen auf
dem Weg in die EU ums Leben gekommen sind. Fur die EU, die sich international fur die Achtung und
Wahrung der Menschenrechte einsetzt, ist eine solche Situation beschamend, finden Sie.

Asyl- und Fluchtlingspolitik sind keine Politikbereiche, in denen die EU ausschlieBliche Zustandigkeit

hat. Letztlich entscheiden die Mitgliedstaaten (gemeinsam mit dem Européischen Parlament) tGber
Regeln in diesem Bereich.
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« SiehabendieRolle einer Moderatorin bzw. eines Moderatorsinder Runde der Staats- und Regierungs-
chefs und -chefinnen. Richten Sie daran Ihr Auftreten aus. |hr Ziel ist es, moglichst alle Anwesenden
einzubinden und einen Kompromiss zu erzielen.

+ Sie stimmen sich mit der Europédischen Kommission ab, um eine gemeinsame Position zu finden. Es
ist fur Sie wichtig, dass die EU-Organe mit einer Stimme sprechen.

« Lassen Sie zunachst alle Lander und die Kommission ihre jeweiligen Positionen vorstellen. Anschlie-
Rend kénnen Sie in offener Debatte und informellen Verhandlungen versuchen, einen Kompromiss
zu finden.

+ Falls es einzelne Punkte gibt, bei denen die Meinungen zu weit auseinanderliegen, kdnnen Sie diese
auch ausklammern. Versuchen Sie wenigstens einige Punkte zu identifizieren, in denen Einigkeit zwi-
schen den Mitgliedsléandern besteht. lhr Ziel ist es, dass der Gipfel ein Erfolg wird, indem Lésungen
oder Kompromisse in moglichst vielen Punkten erzielt werden!

« Erinnern Sie daran, dass die Solidaritat ein Grundsatz der EU ist und dass die Mitgliedstaaten auch
bei diesen schwierigen Themen seit einigen Jahren schon zusammenarbeiten. Deshalb sollten alle
Akteurinnen und Akteure an einer gemeinsamen Losung interessiert sein. Der Austritt Grof3britanni-
ens aus der Gemeinschaft bestarkt Sie in dieser Haltung eher noch. Umso wichtiger sei es nun, dass
die verbliebenen 27 EU-Mitglieder zu tragfahigen Kompromissen in der Asyl- und Fluchtlingspolitik
kommen.

Zu Beginn des Gipfels halten Sie eine kurze Eroffnungsrede. Suchen Sie das Gesprach mit allen Perso-
nen, die an diesem Sondergipfel teilnehmen, und versuchen Sie, diese von lhren Zielen zu Uberzeugen.
Nutzen Sie dafur die Verhandlungspausen. Es ist fur Sie von groBer Bedeutung, dass Sie der euro-
paischen Bevolkerung und der Presse konkrete Ergebnisse prasentieren kénnen.
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M 5.2a Rede des Ratsprasidenten bzw. der Ratspréasidentin

Sehr geehrte/rHerr/Frau __________, Prasident/in der Europaischen Kommission,

meine hochgeschatzten Kolleginnen und Kollegen,

sehr geehrte Damen und Herren von der Presse,

meine Damen und Herren,

zunachst einmal mochte ich mich bei Ihnen allen und lhren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bedan-
ken, dass Sie so rasch dem Ruf nach Brissel gefolgt sind, denn: Die Lage, in der sich die Europaische
Union befindet, ist ernst. Sehr ernst sogar.

Das Thema dieses Sondergipfels, das haben Sie ohne Zweifel bereits von Ihren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern erfahren, ist die Fluchtlings- und Asylbewerbersituation in der EU. In den letzten Wochen
und Monaten wurde hiertber bestimmt Gberall bei lhnen zu Hause, in den EU-Landern und auch ausgie-
big in den Medien diskutiert. Immer noch, muss man sagen.

Denn schon mehrfach hatten wir diese Probleme hier auf dem Tisch vor uns liegen. Schon mehrfach
wurden schnelle und wirksame Losungen angemahnt. Schon mehrfach konnten wir uns in dieser Runde
zwar auf Kompromisse einigen, allerdings haben diese Beschlusse, und das darf ich mir rickschauend
erlauben, deutlich zu sagen — auch aus meiner Position heraus als neutraler, aber involvierte/r Pra-
sident/in dieser Runde —, haben alle diese Kompromisse bisher nicht den durchschlagenden Erfolg
gehabt. Sie haben kaum etwas gebracht. Im Gegenteil, die Probleme sind geblieben. Und sie haben
sich dartiber hinaus nun auch zu einer wahren Strukturkrise aufgebaut. Eine Strukturkrise, die die EU in
ihrem Fortbestand und Wesen geféahrden kénnte.

Warum ist das so?

Zwar haben wir als EU damals recht schnell reagiert, als die humanitare Katastrophe 2015 mitten beiuns
auf dem europaischen Kontinent drohte — und wir Tausende von Kriegsfltichtlingen aus Syrien schnell
und unburokratisch versorgen mussten. Einige gro3e EU-Staaten haben sich hier sehr flexibel und auf-
nahmebereit gezeigt. Hierzu gab es auch spater ein Abkommen mit der Turkei, das zur Folge hatte, dass
diese Fluchtroute Uber Griechenland nach Europa seit einiger Zeit gut kontrolliert und abgesichert wird.
Einige andere EU-Staaten haben sich allerdings nicht sehr flexibel und solidarisch gezeigt.

Sie lehnten eine Umverteilung von den vielen Hunderttausenden Flachtlingen ab, obwohl wir es hier in
dieser Runde so beschlossen haben. Sie riegeln mit Zaunen ihre Grenzen zu anderen EU-Staaten ab. Sie
mahnen an, das Dublin-Abkommen einzuhalten.

Lassen Sie mich einige Worte dazu sagen: Ja, wir haben das Dublin-Abkommen. Und ja, es wird auch
weiterhin umgesetzt — so gut es eben geht. Ich sage deshalb, so gut es eben geht, weil es nicht nur klare
Zustandigkeiten definiert, sondern auch Probleme schafft: Es belastet viele stdliche EU-Staaten finan-
ziell, personell und strukturell Uberdurchschnittlich stark. Es verstarkt auch die Fremdenfeindlichkeit in
den Landern. Daher ist es nur verstandlich, dass gerade Italien nun dagegen aufbegehrt.

Vielleicht hatte es etwas weniger drastisch aufbegehren kénnen und nicht gleich mit dem Austritt aus
der EU drohen — aber immerhin: Hier sitzen wir nun wieder.

Und wir dirfen auch nicht vergessen: Es geht um Menschenleben, um Leben und Tod. Immer noch
stranden tagtaglich hunderte von Flichtlingen — Manner, Frauen, Kinder — an den Ufern des Mittel-
meers. Die neuesten Statistiken von Eurostat zeigen: Uber 3.100 Menschen starben 2017 bei dem Ver-
such, das Mittelmeer Richtung Europa zu tGberqueren. Davon Uber 2.800 Menschen, die von Tunesien
und vor allem Libyen aus in kaum seetilichtigen Booten losfuhren; und das trotz groBangelegter huma-
nitarer Sicherungs-Missionen auf dem Meer durch die Grenzschutzagentur FRONTEX.

Bei aller Uneinigkeit in dieser Runde kénnen wir, nach all den Erfahrungen der letzten Jahre, aber auf
jeden Fall festhalten: Wir sind uns alle einig — so kann es nicht weitergehen.

Als der von Ihnen gewahlte EU-Ratspréasident (bzw. die gewéhlte EU-Ratspréasidentin) ist es meine Auf-
gabe, mir die Probleme von allen EU-Mitgliedstaaten anzuhoren, die gemeinsame Problematik aufzu-
zeigen und bei moglichen Einigungen diese durch meine Vermittlung zu festigen. Und am Ende auch
eine — von allen akzeptierte! — wirksame Losung herbeizufihren.
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Das klappt jedoch nur, wenn alle sich hier in diesem gemeinsamen ,Haus Europa® aufhalten und nie-
mand fur immer das gemeinsame Haus verlasst.

Deswegen appelliere ich an Sie alle: Lassen Sie uns zusammen hierbleiben und zusammen die gemein-
samen Probleme [6sen. Denn nur gemeinsam kénnen wir die Wende herbeifuhren.

Ich danke Ihnen fur Ihre Aufmerksamkeit.
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Hinweis:

Sie haben als Prasident/in des Europaischen Rates nicht nur das Gléckchen, sondern auch den korrekten
Spielverlauf in der Hand. Nur wem Sie das Wort erteilen, darf reden, und das Rederecht geht nach jedem
Beitrag automatisch an Sie zurtick. Auch den Diskussionsverlauf konnen Sie durch eigene Regeln steuern
und anfachen. Damit haben Sie viel Macht, tragen aber auch viel Verantwortung ftir den formellen Ablauf
sowie das Gelingen des Sondergipfels in Form einer Einigung, die von allen getragen wird.

1 Er6ffnung des Gipfels durch die Prasidentin bzw. den Prasidenten (5 Minuten)
11 BegriBung der Anwesenden
1.2 Eigene Rede vortragen

2 Erste Statementrunde ,, Tour de Table“ (25 Minuten)
2.1  Geschaftsordnung verlesen
2.2 Regelnerklaren
2.2.1 Alle kommen der Reihe nach dran
2.2.2 Maximal 2 Minuten Redezeit pro Land
2.2.3 Wort geht danach immer zurtick an Prasident/in
2.3 BegruBung durch Eroffnungsstatement von EU-Kommissionsprasident/in
2.4 Aufforderung des ersten Landes zum Statement

3 Presseintervention (10 Minuten)
Pressevertreter/innen stellen sich kurz vor und préasentieren ihre ersten Berichte

4 Offene Debatte im Plenum (25 Minuten)
41 Regelungen zum Melden erklaren
4.2  Diskussion leiten und Redner(innen)liste filhren

5 Pause und informelle Verhandlungen (20 Minuten)

6 Loésungsvorschlage horen (15 Minuten)

6.1  Aufforderung zur aktiven Suche nach Lésungsvorschlagen in informellen Gesprachen mit
den Kolleginnen und Kollegen

6.2 Informelle Verhandlungen: Pausen mit Zeit zu Gesprachen und Absprachen

6.3  Gipfel wiedereroffnen und nach Ergebnissen aus den informellen Verhandlungen fragen

6.4  Das Plenum auffordern, bisher erarbeitete Losungsvorschlage vorzustellen (auf Meldung,
nicht der Reihe nach)

6.5 Losungsvorschlage werden vom Team der Landeszentrale mitgeschrieben

7 Gehorte Vorschlage selbst kurz zusammenfassen
8 Kurze Unterbrechung der Sitzung zur Vorbereitung der Abstimmung
(5 Minuten Pause ansagen!)

Zusammen mit der Prasidiumsbetreuung aus dem Team diejenigen Vorschlage und
Formulierungen auswahlen, die abgestimmt werden sollen.
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9 Zweite Statementrunde ,,Tour de Table* (20 Minuten)
9.1 Beginn: Statement von EU-Kommissionsprasident/in
9.2  Lander stellen ihre Positionen vor und geben Abstimmungsempfehlung
9.3 Beiernstem Klarungsbedarf gegebenenfalls nochmal Plenum (offene Debatte)

10 Abstimmungsprozedere (10 Minuten)

10.1 Regeln der Abstimmung erklaren
10.1.1 Jedes Land hat nur eine Stimme (Zustimmung, Ablehnung, Enthaltung)
10.1.2 Nur die Punkte der Beschlussvorlage, die keine Gegenstimme bekommen, gelten als

angenommen

10.2 Beschlussvorlage 1x komplett vorlesen

10.3  Abstimmung leiten
10.3.1 Jeden Punkt einzeln zur Wahl stellen
10.3.2 Zustimmung/Ablehnung/Enthaltung abfragen

11 Abschlussdokument (5 Minuten)
11.1  Abschlussdokument wird angefertigt
11.2  Dokument feierlich verlesen
11.3  Danach herumgeben zur Unterschrift aller Lander

12 Sitzung beenden (2 Minuten)
12.1  Allen Anwesenden danken
12.2  Gipfel offiziell schlie3en
12.3  Zum Abschluss ein Blick in die Presseberichterstattung

13 Presseresiimee (15 Minuten)

Die Presse kann am Ende zwischen einem eigenen Abschlussbericht und einer kurzen Talkrunde
wahlen
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(Originaldokument zur Anwendung im Planspiel)

Art. 1
Die Ratssitzungen werden vom Prasidenten des Européischen Rates* eroéffnet und geleitet.

Art. 2
An allen Verhandlungen nimmt auch der Préasident der Europaischen Kommission* teil. Bei speziellen
Tagesordnungspunkten kdnnen weitere Kommissare* hinzugezogen werden. Alle Vertreter* der Kom-
mission verflgen Uber das volle Rederecht, sind jedoch nicht stimmberechtigt.

Art. 3
Der Vorsitz legt in Einverstandnis mit den Vertretern* der anderen Mitgliedstaaten die Tagesordnung
und den Zeitplan der Sitzungen fest.

Art. 4
Die Sitzungen beginnen mit einem , Tour de Table", in dem jedes Mitglied des Rates ein kurzes State-
ment zum jeweiligen Tagesordnungspunkt abgibt.

Art.5
Der Vorsitz ist verantwortlich fur die Einhaltung dieser Geschaftsordnung und die ordentliche Durch-
fuhrung der Verhandlungen. Er erteilt das Rederecht und kann hierftr eine zeitliche Héchstdauer flr
die einzelnen Redebeitrage festlegen.

Art. 6
Es gilt wahrend der gesamten Ratssitzung die hofliche Anrede.

Art.7
Die endgliltige Beschlussfassung erfolgt grundsatzlich einstimmig durch die EU-Mitgliedstaaten. Die
Auffassungen der Kommission werden hierbei bericksichtigt. Das Ergebnis wird schriftlich in einem
Abschlussdokument festgehalten.

Art. 8

Der Prasident des Europaischen Rates* verkiindet das Ergebnis und schlieBt das Gipfeltreffen.
Die Vertreter der Mitgliedstaaten unterzeichnen das Abschlussdokument.

* Weibliche Form inbegriffen. 72
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Hinweis:

In der Europédischen Kommission beschaftigen sich mehr als 20.000 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter taglich mit der Lésung europaischer Fragestellungen, auch zum Thema Asyl und Fltchtlinge.
Auf Grundlage dieser Arbeit moéchte die Europaische Kommission diese Vorschlage in die Debatte
einbringen. Auch wenn die Européische Kommission am Ende nicht tber den Inhalt des Abkommens
abstimmen und entscheiden kann, bringt sie sich aktiv in die Debatten ein.

Weiterentwicklung des ,,Gemeinsamen Europédischen Asylsystems* bzw. Reform des ,,Dublin-
Verfahrens“

Fluchtlinge kdnnten innerhalb der EU nach bestimmten Quoten auf die Mitgliedslander verteilt werden,

d. h., dass die Mitgliedslander verpflichtet werden, einen bestimmten Anteil der Fluchtlinge aufzu-

nehmen. Bei der Ermittlung von Aufnahmequoten kénnten z. B. Faktoren wie

- die Wirtschaftskraft, Bruttoinlandsprodukt — BIP (Lander mit hoher Wirtschaftskraft bekommen
mehr Fluchtlinge zugewiesen)

+ die Bevdlkerungszahl (Lander mit hoher Bevdlkerungszahl bekommen mehr Fluchtlinge zugewiesen)

 die Flache eines Mitgliedstaates (Lander mit groBer Flache bekommen mehr Fluchtlinge zugewiesen)

« die Arbeitslosenquote (Lander mit hoher Arbeitslosenquote bekommen weniger Flichtlinge zuge-
wiesen)

+ oder die Zahl bereits aufgenommener Flachtlinge (Lander mit einer hohen Zahl bereits aufgenom-
mener Flachtlinge bekommen weniger Fltichtlinge zugewiesen)

bericksichtigt werden.

Ein Quotensystem konnte sich sowohl auf die Aufnahme von Fliichtlingen selbst wie auch die Beteili-
gung der Lander an Resettlement-Programmen (siehe Glossar) beziehen.

Am besten ware es, ein fur alle verbindliches System zu vereinbaren. Wenn dies nicht moéglich ist, ware
far die Europédische Kommission aber auch eine freiwillige Regelung vorstellbar.

Problematisch bei der Verteilung der Fluchtlinge ist naturlich, dass die Bedirfnisse der Fluchtlinge nur
unzureichend bertcksichtigt werden kdnnen. Diese mdchten unter Umstanden mitentscheiden, in wel-
ches Land sie verteilt werden. Deshalb sollte man tberlegen, wie die Verteilung der Flichtlinge genau
geregelt werden kdnnte, ohne die Menschen willkirlich ,,hin und her zu schieben”. Vorstellbar ware es
z. B., dass Familien immer gemeinsam in einem Land unterzubringen sind oder bereits vorhandene
Sprachkenntnisse bericksichtigt werden.

Falls eine Verteilung der Fltchtlinge nicht gelingt, wére es vielleicht moglich, die Kosten der Aufnahme,
des Aufenthalts und des Asylverfahrens auf die EU-Ebene zu verlagern und auf alle EU-Staaten zu ver-
teilen. Die EU kodnnte beispielsweise einen gemeinsam finanzierten Flichtlingsfonds schaffen, in den
alle Mitgliedstaaten einzahlen und nach der Anzahl der tatsachlich aufgenommenen Fltchtlinge Aus-
gleichszahlungen erhalten. Die H6he der Beitragszahlungen kénnte Uber die Wirtschaftskraft der Lan-
der bestimmt werden.

Beim sogenannten Resettlement werden Fluchtlinge aus Landern auBRerhalb der EU aufgenommen, um
ihnen eine dauerhafte Bleibe in der EU zu ermdéglichen. Diese MaBBnahme zielt in erster Linie auf Men-
schen, in deren Heimatlandern sich die Lage auf absehbare Zeit nicht verbessern wird (z. B. Syrien).
Diese Moglichkeit beruht auf Freiwilligkeit. Das heif3t, dass die Lander selbst entscheiden, ob sie sich
an solchen Programmen beteiligen wollen. Auch dartber, wie viele Fluchtlinge aufgenommen werden
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sollen, kdnnen die Staaten selbst entscheiden. In das Abkommen kénnte aber aufgenommen werden,
dass sich einzelne Mitgliedslander auf freiwilliger Basis an Resettlement-Programmen beteiligen mdch-
ten.

Die EU-Grenzschutzagentur kdnnte von den Mitgliedstaaten mit deutlich mehr finanziellen Mitteln
und Kompetenzen ausgestattet werden und ihre Einsatze an den AuBengrenzen stark ausweiten. Der
Schutz der AuBengrenzen ist wegen der Tatsache, dass innerhalb der EU oft keine Grenzkontrollen
mehr existieren (,Schengen-Raum”, siehe Glossar), besonders wichtig.

Eine Frage dabei ist, ob der Schwerpunkt eher auf der Grenzsicherung (das heif3t der Abwehr von ,irre-
gularen Migrantinnen” bzw. ,irregularen Migranten®, siehe Glossar) oder starker auf humanitarer Hilfe
far Fltchtlinge (z. B. Seenotrettung) liegen sollte.

Man sollte ebenso diskutieren, ob durch EU-Grenzschutzmissionen auch kriminelle Schlepper- und
Schleuserbanden, die mit der Not der Fluchtlinge Geschafte machen und diese oft auf seeuntauglichen
Booten tbers Mittelmeer bringen, bekampft werden sollen.

Die Européische Kommission méchte auch dazu beitragen, dass die Ursachen fur die Flucht verrin-
gert werden. Wenn weniger Menschen vor den schlechten Bedingungen in ihren Heimatlandern fliehen
mussen, kommen auch weniger Fluchtlinge in die EU. Naturlich kénnen alle MaBnahmen zur Bekédmp-
fung der Fluchtursachen erst mittel- und langfristig wirken, d. h. es wird nicht sofort zu einer starken
Reduktion der Fluchtursachen kommen, dennoch halt die Kommission es fr sehr wichtig, dass sich die
EU auch hier stéarker als bisher engagiert. Mégliche MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Fluchtursachen
sind z.B. finanzielle Hilfen fur die Lander, aus denen die Menschen fliehen, um die wirtschaftliche Lage
und die Perspektiven der Menschen zu verbessern (oft fuhren auch erst die fehlenden wirtschaftlichen
Perspektiven zu Gewalt und Kriegen und 16sen somit Fluchtbewegungen aus), oder der Austausch von
Fachkraften mit diesen Landern, um neue Kenntnisse zu vermitteln. Kritisch gesehen wird allgemein
die Frage, ob unter Umstanden auch der Einsatz von Waffengewalt und Soldaten sinnvoll ist, um z. B.
(Burger-)Kriege zu beenden.

Seit dem Malta-Gipfel der EU-Staats- und Regierungschefs im Februar 2017 wird verstérkt an Moglich-
keiten gearbeitet, in den Landern Nordafrikas Auffanglager fur Fluchtlinge einzurichten. Fluchtlinge,
deren Ziel Europa ist, so die Idee, sollen schon in Léandern wie Libyen, Tunesien etc. registriert werden.
Schon dort soll festgestellt werden, ob ein Asylantrag in einem europaischen Land Aussicht auf Erfolg
hat. In solchen Fallen kdnnte man ,humanitare Visa" ausstellen. Mit diesen Papieren kdnnten Flucht-
linge dann auf richtigen Schiffen, die von Europa entsendet werden, sicher tber das Mittelmeer gelan-
gen. So kénnten die Tragtdien der vielen Schiffsungliicke mit Gberfullten seeuntauglichen Booten der
Schlepper- und Schleuserbanden vermieden werden. AuBerdem wére so eine Vorauswahl getroffen,
was die Behoérden in Europa, die Uber Asylantrage zu entscheiden haben, deutlich entlasten kénnte.
Kritiker bemangeln an diesem Vorschlag, dass es bisher nicht gelungen ist, Libyen, Tunesien oder andere
Staaten davon zu Uberzeugen, dass bei ihnen solche Lager eingerichtet werden kénnen, da diese Lander
z.B. flirchten, dass die Zahl der Fluchtlinge in ihrem Land steigt, weil die Lager Fluchtlinge ,, anziehen”.
Ungeklart ist auch die Frage, was mit den Fluchtlingen passieren soll, deren Antrag in den Lagern ab-
gelehnt wird. Wer kimmert sich um diese und sorgt ggf. fur ihre Ruckreise in die Heimat? Die Lander
Nordafrikas haben die Sorge, dass sie mit diesen Fltichtlingen dann von der EU alleingelassen werden.
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M 6.4 Abschlusserklarung des Europaischen Rates
(Originaldokument zur Anwendung im Planspiel)

Abschlusserkldrung des Europdischen Rates

vom . .20

DER EUROPAISCHE RAT HAT FOLGENDE GEMEINSAME SCHLUSSFOLGERUNG
ANGENOMMEN:
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M 7 Glossar fiir die Schiilerinnen und Schiiler

Seit dem Vertrag von Lissabon im Jahr 2009 gibt es erstmals die Moglichkeit fur
einen EU-Staat, freiwillig aus der Union auszutreten. Dies ist in Artikel 50 des EU-Vertrages reguliert.
Die Union handelt nach dem formellen Austrittsantrag mit diesem Staat innerhalb von zwei Jahren ein
Abkommen aus. In dem Abkommen werden die Bedingungen des Austritts und auch die zukinftigen
Beziehungen mit der EU festgelegt. Denkbar ist z. B. eine weitere Teilnahme des Austritts-Staates am
Binnenmarkt mit allen Grundfreiheiten, ohne jedoch politische Mitspracherechte in den europaischen
Institutionen zu haben.

Obwohl der Austritt schnell beantragt ist, kann er eine Uberaus komplizierte Ausgliederung aus der EU

nach sich ziehen (dies kann momentan beim sog. Brexit beobachtet werden): Es mussen viele Fragen

und bereits geloste Probleme in den Bereichen Wirtschaft, Politik und Recht neu geregelt werden — wie

zum Beispiel:

« notwendige Grenzkontrollen fir Waren und Personen und neue (oder héhere) Zolle auf Export-
produkte,

« Burgerrechte der in der EU lebenden Staatsbirger/innen des austretenden Landes (und der im Aus-
trittsland lebenden EU-Burger/innen),

+ die Streitschlichtung mit dem EU-Binnenmarkt (etwa bei unterschiedlichen Produktstandards),

« der Wegzug wichtiger Unternehmen wie internationaler Banken, die bei einem Austritt ihre EU-weit
glltige Betriebserlaubnis verlieren.

« Nach einem Austritt kann ein Staat jederzeit die EU-Mitgliedschaft neu beantragen — ein Prozess,
der mehrere Jahre dauern kann.

Asylbewerber/innen sind Menschen, die in einem fremden Staat einen Asylan-
trag stellen, das heil3t um Aufnahme und Schutz bitten. Dazu muss der/die Asylbewerber/in den Boden
des Staates betreten haben, in dem der Antrag gestellt wird. Im Laufe des Asylverfahrens kann festge-
stellt werden, dass es sich bei dem/der Asylsuchenden um einen Fluchtling handelt, womit der Staat
gemal der Genfer Fluchtlingskonvention verpflichtet ist, dem Flichtling Schutz zu gewéahren.

Das Dublin-Verfahren (mittlerweile Dublin-lll-Verordnung von 2013) ist Teil des EU-
Rechts. Es besagt, dass das Land fur ein Asylverfahren zustandig ist, in dem der betreffende Fltichtling
zum ersten Mal europaischen Boden betreten hat. Das Dublin-Verfahren erlaubt einem EU-Staat zu-
dem, Fluchtlinge bereits an seiner Grenze abzuschieben, sofern sie Uber einen anderen EU-Staat ein-
reisen. Kommt beispielsweise ein Flichtlingsboot an der italienischen Kuste an und reisen die Flichtlin-
ge anschlieBend nach Deutschland weiter, kann Deutschland diese nach Italien abschieben, da ltalien
als EU-Land fur das Asylverfahren zustandig ist. Ein Staat kann aber Fluchtlingen auch freiwillig gestat-
ten, das Asylverfahren im eigenen Land zu durchlaufen.
Hintergrund der Dublin-Verordnung war es, klare Zustandigkeiten zu schaffen, was mit dem Wegfallen
nationalstaatlicher Grenzkontrollen notwendig geworden war (siehe auch ,Schengen-Raum®). Einer-
seits sollte das sogenannte Asylum Shopping (Asylantrage in verschiedenen Landern durch denselben
Fluchtling) unterbunden werden. Andererseits sollte verhindert werden, dass Asylsuchende zwischen
Mitgliedstaaten hin und her geschoben werden — ohne Chance auf inhaltliche Prifung ihres Anliegens.
Kritisiert wird an dieser Regelung, dass die Asylverfahren in den Landern stark variieren und dass das
Dublin-System die Fluchtlingsproblematik vor allem auf die stidlichen EU-Grenzstaaten abwalzt.
Mit der Dublin-lll-Verordnung dirfen Asylbewerber/innen nur dann in das Ersteinreiseland abgescho-
ben werden, wenn gegen ein Asylverfahren in dem jeweiligen Land keine Bedenken bestehen. Bedenken
gibt es beispielsweise, wenn in einem Land die Zustande in den Unterkunften fur Asylbewerber/innen
und Fluchtlinge unzumutbar sind.

Die EU-Kommission ist eines von drei EU-Organen, die zusammen fur die
Gesetzgebung in Europa zustandig sind. Sie erarbeitet Entwirfe flr européische Gesetze (EU-Verord-
nungen oder -Richtlinien) und ist auch fur deren Durchsetzung verantwortlich. Sie achtet auch auf die
Einhaltung der Vereinbarungen, daher wird sie auch ,Huterin“ der Vertrage genannt. Die Europaische
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Kommission ist die Ideengeberin der Gemeinschaft, sie macht Vorschlage, die sie dann den anderen
beiden EU-Organen Ministerrat und Europaisches Parlament zur Verhandlung und zur Abstimmung
vorlegt. An der Spitze der Kommission stehen flr funf Jahre ernannte und fr unterschiedliche Politik-
bereiche zustédndige EU-Kommissarinnen bzw. EU-Kommissare, je Mitgliedsland wird eine/r nominiert.
Die Kommission wird vom EU-Parlament bestatigt. Kommissionsprasidentin ist derzeit die deutsche
Politikerin Ursula von der Leyen. Es ist die erste Frau in diesem Amt (Stand: Sommer 2019). Die EU-
Kommission ist die politisch unabhangige , Exekutive”, also in etwa das, was in Deutschland die Regie-
rung ist. Die EU-Kommission hat ihren Sitz in Brissel.

Im Europaischen Rat sind die Regierungschefs und -chefinnen der Mitgliedstaaten
vertreten. Der Européische Rat ist nicht an den Gesetzgebungsverfahren der EU beteiligt. Im Falle einer
akuten europdischen Krise kann die Européische Ratspréasidentin bzw. der Ratsprasident zu einem EU-
Sondergipfel einladen — wie im vorliegenden Planspiel ,SOS Europa. Asyl- und Fltchtlingspolitik in der
EU"

Das EU-Parlament ist eines von drei EU-Organen, die zusammen fur die
europaische Gesetzgebung zusténdig sind. Das Europaparlament ist die demokratische Vertretung der
Birger/innen der EU und wird alle funf Jahre direkt vom Volk gewahlt (Europawahl). Im Parlament ver-
sammeln sich die Parteien, die die Interessen der Burger/innen vertreten sollen. Dort werden Geset-
zesvorschlage der Kommission debattiert, abgeandert und gegebenenfalls (zusammen mit dem Rat im
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren) verabschiedet. AuBerdem wahlt das Parlament den Prasiden-
ten bzw. die Préasidentin der Kommission auf Vorschlag des Europaischen Rates — und nach den Anho-
rungen am Ende die gesamte Kommission. Das EU-Parlament ist nach dem Prinzip der Gewaltenteilung
zusammen mit dem EU-Rat Inhaberin der , Legislative”, es ist mit dem Deutschen Bundestag vergleich-
bar. Das EU-Parlament tagt in StraBburg, Ausschusssitzungen finden in Brissel statt. Derzeitiger Pra-
sident des Parlaments ist David-Maria Sassoli (Stand: Sommer 2019).

Ein Fltichtling ist nach der Genfer Flichtlingskonvention eine Person, die ,,aus der begrin-
deten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet,
dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann
oder wegen dieser Beflrchtungen nicht in Anspruch nehmen will.?®

Ein Fonds ist in der EU ein Geldbestand oder ,Finanztopf“, dessen Einsatz fur
einen bestimmten politischen Zweck vorgesehen ist. In den Topf werden Geldbetrage eingezahlt, deren
Hohe von Einzahlerland zu Einzahlerland unterschiedlich sein kann. In der EU-Politik gibt es zahlreiche
Fonds fur unterschiedliche Aufgaben, zum Beispiel den Europaischen Sozialfonds, aus dem unter an-
derem Programme gegen Arbeitslosigkeit finanziert werden. Aus einem anderen, dem EU-Solidaritats-
fonds, wird den Mitgliedstaaten und Beitrittskandidaten, die von gro3en Naturkatastrophen wie Erdbe-
ben oder Uberflutungen betroffen sind, schnell und kurzfristig Geld gegeben.

Durch den Wegfall der Grenzkontrollen innerhalb der EU-Staaten schitzen die EU-Staaten
ihre AuBengrenzen nun gemeinsam. Hierfir wurde 2004 die Européische Agentur fur die operative Zu-
sammenarbeit an den AuBengrenzen der EU (FRONTEX) gegrindet. FRONTEX koordiniert und unter-
sttzt die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich des Schutzes der AuBRengrenzen. Durch eigene
FRONTEX-Missionen (z.B. ,Triton" und ,Poseidon*) soll die Sicherung der EU-AuBRengrenzen gewahrleistet
werden. Hierbei kam es auch vor, dass Flichtlingsboote z.B. auf hoher See abgefangen und zurtick zu ihren
Ursprungshafen eskortiert wurden. Des Weiteren bildet FRONTEX Grenzschutzbeamte und -beamtinnen
aus.

25 Genfer Fluchtlingskonvention von 1951, Definition UNHCR 77
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FRONTEX wurde von Menschenrechts- und Flichtlingsorganisationen kritisiert, gegen die Europé-
ische Menschenrechtskonvention, das Seerecht und die Genfer Flichtlingskonvention zu verstof3en.
FRONTEX wirde auf hoher See nicht prufen, ob sich Asylberechtigte auf den Fltchtlingsbooten befin-
den. FRONTEX hingegen behauptet, den Fltchtlingen zu helfen, sie sogar zu retten und sie nicht zur
Umkehr zu zwingen.

Dieses Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge wurde
1951 verabschiedet. Es definiert, wer als Fluchtling bezeichnet werden kann, welche Pflichten und wel-
che Rechte er besitzt. Neben Rechten wie z. B. dem Schutz vor Diskriminierung ist ein Fltichtling vor
Ausweisung geschutzt: ,Keiner der vertragsschlieBenden Staaten wird einen Flichtling auf irgendeine
Weise Uber die Grenzen von Gebieten ausweisen oder zurickweisen, in denen sein Leben oder seine
Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht sein wiirde (Art. 33 | GFK).

Als irreguldre Migrantinnen und Migranten werden Menschen bezeichnet, die

sich ohne gultige, offizielle Aufenthaltspapiere in einem anderen Land aufhalten. Da sie nicht bei den
Auslanderbehorden gemeldet sind oder den Ausgang ihres Asylverfahrens im Ersteinreiseland nicht
abwarten, gibt es oft wenig gesicherte Informationen Gber Zahl und Lebensbedingungen dieser Men-
schen. Die Hintergrinde sind unterschiedlich, es sind z. B. Einwanderinnen und Einwanderer, deren
legales Visum abgelaufenist, oder Asylbewerber/innen, die sich nicht richtig registriert haben und ohne
glltige Papiere von einem EU-Land in ein anderes reisen. Und auch die, die ohne Visum oder Papiere
die EU-AuBengrenzen passieren, sind irregulare Migrantinnen und Migranten. Die Zahl der offiziell er-
fassten, sich illegal aufhaltenden Menschen ist EU-weit von 2,2 Millionen im Jahr 2015 auf etwas Uber
600.000 im Jahr 2017 gesunken. An den AufRengrenzen wurde 2017 rund 440.000 Menschen die Ein-
reise verweigert.
Das Uberqueren des Mittelmeeres ist nach wie vor die gefahrlichste und todlichste illegale Route in die
EU: Im Jahr 2017 ertranken 3.139 Menschen oder blieben vermisst. 5.096 Menschen starben im Jahr
davor. Auch wenn die Statistik die Menschen als illegale Migrantinnen und Migranten bezeichnet, hei3t
es nicht automatisch, dass sie keinen rechtlichen Anspruch auf Asyl gehabt hatten.

Der englische Begriff Resettlement (auf Deutsch: Neuansiedlung) beschreibt die Auf-

nahme von besonders gefahrdeten Flichtlingen in einem anderen Land. Dieser Aufnahmestaat erkennt
den Fluchtlingsstatus an — sei es zeitlich begrenzt oder auf Dauer. Fur die EU bedeutet diese MaBnahme
die Aufnahme von Menschen mit anerkanntem Flichtlingsstatus. Diese kommen aus einem Nicht-EU-
Land in einen EU-Mitgliedstaat. Werden Fluchtlinge zwischen EU-Staaten umplatziert, heif3t dies ,Um-
siedlung” oder ,,Relocation”.
Jahrlich wird vom UN-Fluchtlingshilfswerk UNHCR weltweit etwa 80.000 Menschen Resettlement an-
geboten, der Bedarf liegt aber bei dem Zehnfachen. Die USA stellen rund 80 Prozent der Resettlement-
Platze zur Verfugung, gefolgt von Kanada und Australien. In Deutschland erhalten die Resettlement-
Fltchtlinge einen (zeitlich befristeten) Aufenthaltstitel und mussen kein Asylverfahren durchlaufen.
In den Jahren 2012 bis 2013 nahm Deutschland zunachst 300 Resettlement-Flichtlinge pro Jahr auf.
Diese Zahl erhohte sich ab 2014 auf 500 bis 1.000 Menschen pro Jahr.

Der Schengen-Raum wurde 1985 durch die EG-Staaten Belgien, Deutschland, Frank-
reich, Luxemburg und die Niederlande geschaffen und ist ein Abkommen der meisten EU-Staaten sowie
einiger europaischer Nicht-EU-Staaten. Es regelt den kontrollfreien, grenziiberschreitenden Verkehr
zwischen diesen Staaten. Das Territorium dieser Staaten bezeichnet man als Schengen-Raum. Gegen-
wartig umfasst der Schengen-Raum 26 europaische Staaten (davon 22 EU-Mitgliedstaaten, Bulgarien,
Irland, Kroatien, Ruméanien, das Vereinigte Kénigreich und Zypern gehoren nicht dazu). Die Staaten, die
dem Schengener Abkommen, aber nicht der EU angehoren, sind Island, Liechtenstein, die Schweiz und
Norwegen. Die Schengen-Staaten verfolgen eine gemeinsame Visa-Politik und sichern ihre AuBengren-
zen nach gemeinsamen Standards.

78



SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU

INFORMATIONEN UND MATERIALIEN FUR DIE TEAMERINNEN UND TEAMER -

79



SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU “

INFORMATIONEN UND MATERIALIEN FUR DIE TEAMERINNEN UND TEAMER -

T1 Leitfaden des Ablaufs des Planspiels ,,SOS Europa. Asyl- und Fliichtlingspolitik in der EU* 80
T1.1 Vorstellung des Teams und der Landeszentrale fiir politische Bildung Nordrhein-Westfalen 86
T1.2 Einstiegindas Thema 87
T1.3 Begriffe und Fakten zur Fliichtlingspolitik 89
T1.4 Einfithrung in das Szenario 92
T1.5 Vorstellung des Planspielablaufs 93
T1.6 Rollenverteilung 94
T17 Vorbereitung und Einlesen 96
T1.8 Beginn des Planspiels 98

8.a Pause

8.b Eroffnung des Gipfels, erste Runde Statements
8.c Presseintervention

8.d Offene Debatte im Plenum

8.e Unterbrechung fiir Informelle Verhandlungen (Pause)
8.f Losungsvorschldge héren

8.g Kurze Unterbrechung

8.h Zweite Runde Statements im Plenum

8.i Abstimmung

8.j Abschlussdokument

8.k Presseresiimee

T1.9 Rollenausstieg 99
T1.10 Emotionale Kurzauswertung 100
T 1.11 Inhaltliche Auswertung 101
T1.12 Feedbackrunde 102
T2 Checkliste fiir die Teamerinnen und Teamer 103
T 3 Bildergalerie bzw. Bildkarten 104
T3.1 Ubersicht iiber die Bildkarten 104
T 3.2 Fotos der Bildergalerie 107
T 3.3 Arbeitsblatt zur Bildergalerie 134
T4 Brexit 135

80



SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU

[+ 4
w
=
<
L
[
(o]
Z
=
Z
L
Z
=
24
Ll
=
<
Ll
[
—
(a]
o
-
L
Z
u
-l
-
[+ 4
=
<
=
(o]
Z
=
Z
Ll
Z
o
=
<
=
2 4
(©)
L
=

81

ug|leisne a||e
ue s|iyjoidusljoy pun Japye|gsHagly
UBSO|JoA UgjjollapueT]

TETEISEIN

a3I||1mia44 ue (8ssald pun

Jonie|gqsieqly
pun ajijoidus|joy
Uaso7 Wnz Jsjeyag

‘uajjoy 4ny Sipuelsysqes
oIS Usp|alu "Mzq 150|38nZ 8|0y

Jap|iyossuaweN - winipiseld) usjjoJjeizeds 1s4en7 — uswiLIoyaq uauul/Ja|nyds UIN G
ige usjjauyiaydin sep yne| M —
(essald
Jopue] ‘sueslQ-NI) JHdlds o - "UoIE[[S}SUOYUR||0Y 3IPp N4 [YND
Jaided-1ieyodi|4 (124di1348pU0S) ¢1101dS83 PAIM SEAN — | UIS U|SYDIMIUS PUN USZ1BYISUIS US||0Y
jneuedine|qy - leldsue|d | aIp usuuQy ‘sjaidsue|d Sap shejqy usp
ddd - sep ul uniyniuig apuada|punJy Ul 321jquig Uawwoyaq uauul/4a|nyds UIN G
(uayoaudsaq uayjlayleun) "1SI usupJonzuis |aidsue|d sep 3ul1es
uayiomiueaquagdel] — | ayosiyjod ajjaniye saydjom ul ‘Jagniep
,OlleuszS" 1je|qsysqiy — us|ieoA 1je|gsyiaqly  — usJely Wi yais puls usuul/Is|nyds UIN 0T
1al|llelsp yolpalyosdaiun
pUBISSUSSSIM YoBu af —
ua}l|e1sad Alpjelalu| —
‘usayooJdsagd |eidsue|d sep Jny ‘PUBISSUDSSIAN UBYDI9|3 Wap jne
(J4epag 19q) Jesso| usidoy — uae pun ajjludag apuads|puni3d YoIs uspulyaq als ‘aj4113ag usjueas|al
ddd - Jagn pim ddd Jap a3e|punis yny | [sidsueld Wi s|[e usuusy usuul/Is|nyds UIN GT
ydnzyig
yoeuep ‘|yemsnep|ig yonp eway |
WINZ UaJallzossy — alie|edJap|ig
12 Hayo13eN
alIs|e3Iap|Ig INZ }3e|gsyagly —
uspieyplig - yiyjods3ulizyon| 4 Jop
uswiay | Nz uaieye|d JNe uaJlalizossy ‘uay|eya31se) uapiam uadel
JaJeN O1-G — S818J) — UOISSNYSIg dWWNS ‘eway | sul 3a11suUIg UBIYDI9| UBPULY
aJaided-pieyodi4 G — T HMUDSON | ‘USYUEBPAK) 91548 UJIBYNE UBUUI/IBINYDS "UIN G2
(uoneanowedouny
(ddd) ‘WNIPN3S "[3AS U8}|Y) swes] sap ‘wes|
uollelUBSEId-1UI0449M0d — 3un||a1sJ4oA ayoljugsJaad ‘eziny | sep pun g4 aIp uauuay uauul/Ja|nyds “UIN OT

id




SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU

82

9ownNsalassald ‘11
3unzyig Jop uagsl|yos 01
1UBWINYOPSSN|YISqy
Sunwwinisqy
»olgel sp Jnol”
apunJiuswialels allomz
93e|YoSJI0AS3UNSQ
uadun|pueyJap ajjawioju|/asned
winua|d Wi 813egaq auaiiQ
UOIIUBAIBIUISSSId
»olgel sp Jnol”

apunJiuawelelS 91s.3 ¢

s|odin sep 3unuyoll T
Juejdine|qy“ ayals salaneusn < ‘UIN G9T

o0 O

NS0 ON

awiney ayol|palyosiaiun

yaoanp usyoeidsqgeuaddniduisy — * 9|ge] 8p JNo| " uap Jny
ulyoImiue aji4oidus||oy S1UBLUBILIS UB(IaJyds pun uauoijisod
900|H Jop pueyue sjuswialels — 24yl UsllagJela usuul/J9|Nnyods “UIN OY

a4
L
=
<
Ll
-
[a]
Z
=
<
1T
<
=
ox
7]
=
<
L
-
—
(=]
ox
D
L.
Z
w
-l
-
2 4
=
<
=
(=]
<
=
Z
[T
Z
o
-
<
=
ox
(©)
L
Z




SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU

a4
L
=
<
Ll
-
[a]
Z
=
<
L
<
=
ox
7]
=
<
L
-
—
(=]
ox
-
L.
Z
w
-l
-
2 4
=
<
=
(=]
<
=
Z
[T
Z
o
-
<
=
ox
(©)
L
Z

83

uasse} puemuuld Jaunelq ue
-uswiwesnz zuny | s8ulwloisulelg sep UsqIaJUYoSHN  —
811e08( US||91SJOA | UsUUI/IS)o 1 oAiapueT 1eyosiuspiseldsiey
Jop usjyoeqoag 93e|Y0SI0AS3UNSQT J9p uauoIlIsod -N3 yoinp Bunuie] - | uaioy a3e|yoasIons3unso | CUIN GT J8
uslleg.els (asned)
us|iez3e|yos — uaddnu3uia)y uadunjpuey.a) ajjauwioju]
uaJayny SMalAIau| — ul SunjpueyJap uaddnuy) usujazule Jop ZuslsISSy an} Sunyaaaqiaun | Uiy 0z o'gQ
usayny
usuu a1sl|usuu|aupay
a11egeq | /Jo18J1J9AlspueT Jop ‘uoissnysiq wnusaid
Jap usryoeqoag | a8eJjagsuoIssnysi| Jop Sunye U9Z1N1SJ91UN UsuUIl/IN8Iy-N3 wi @33eqa aua40 | ‘WINGZ P8
8unnailagessald yainp yiuyos|
Us||91SJ0A 93yolIag UOA UBUBIpag Wiaq ZusisIssy UOIJUDAIDIUIBSSDId | "UIN OT o'g
Japue] o
uaqIaJyos 831eqa( -8ss8ld O
alp Jegn yoLeg — ‘wnipisedd 0
uaqlaJyos usduns (puetoud uinN Z :14o11sISse ul/iawes| T S|lemar —
-sejuswiwlesny — | "Xew) uauul/Je}all ‘Josdin) usp 1oulQID
a11ege( -laAJapueT Jop 18y Jayosiedouny ul/1uspiseldsiey sjuswivlels apuny ays.ia
Jap Sunmyoeqoeg — spunjuswielelS — ul/juepiseld — -nN3 yoinp Bunyie1z38l qy - ‘sjpydi1 sap Sunuyjea3 | unGE | 9°8
us|191JaA SuNUpPIOS1BYISaL) —
(usyyoesq 3unupJozig)
us||91Ss 8Yosl| Jne Jap|iyosiepue] -
usj||@Isine usyouye4 -
‘JuUI8aq asned Jap Yoeu 11040s aIp
asned asneyd asned ‘8UNZ1IS 4NJ swiney sap Us1yoLLIH asned

ainayjeusIpap

ainapjelapue é wea] uagesny aseydjeids EE



SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU

a4
L
=
<
Ll
-
[a]
Z
=
<
L
<
=
ox
7]
=
<
L
-
—
(=]
ox
D
L.
Z
w
-l
-
2 4
=
<
=
(=]
<
=
Z
[T
Z
o
-
<
=
ox
(©)
L
Z

84

uaJaliepowl
MOYSY|E] /UB||91SI0A
29WINS049SSald

MIUyoa ]
UOA UauaIpag Wiag Zuaisissy

29WNSa19ssald

UIN 6T

usuyoIazZiaiun
1UBWINYOPSSN|YISqy

U9Sa|4oA JUBLW
-NYopssn|yosqy —

:UBYDI1IIYISIBA
1UBWINYOPSSN|YISqY

juswnNjopssn|yasqy

UING

s

U9119J80J0A
29WINS2J9SSa.d

pun usiyoeqoayg uagesge usWWNg

:Ud1|BY1Sa)
assiugadtas3unwiwinsqy

USS9|JoA

a8ellonssn|yoseyg — :us|yez usWWng

Sunwuwnsqy

UIN OT

1UBLWIBIRISSSN|YOSAY

uswyauine
Sulwioisulelg wnz usdunzued.]
(1eyosiuspisesdsiey-N3

U118 UoISSNYSI yonp 8uniia) a|ge| ep 4noj

wnuajd wi
SjuaWIdle}S apuny aylamz

UIN O¢

asned asned

:uadeJypiaqgn , a3elloAssn|yosag”

1eyodil 4 jne 83e|yosSIoAS3UNSOT

uajyemsne

23B|Y2SIOA UBpua||91s Nz

Sunwiwiiisqy Jnz Jep 3unJalnuwiio

3lp winipise.ld wep jiw

ualeJtaq a3e|ydSIon

Sunwiwiisqy Jap 3unyielagJopn

Sunysauiqajun aziny

UIN OT

ainapjeusipapy| o4nayjesapue é wea] uage3iny aseydjeids EE

3'g



SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU

[+ 4
w
=
<
L
[
(o]
Z
=
Z
L
Z
=
24
Ll
=
<
Ll
[
—
(a]
o
-
L
Z
u
-l
-
[+ 4
=
<
=
(o]
Z
=
Z
Ll
Z
o
=
<
=
2 4
(©)
L
=

85

jussse|
us||nisne 77 Jap uadggsdunilamsny

aluls8unJaiuoiisod

2 HoMYDlBoN —
‘3e| usywesad wap
Z1ue3Qqs3uniiamsny — o139 pun jaidsue|d wap nz us3unzieyosuil
‘pueqddauyf pre — T HONYDIBQN ~ 21yl ulsgne usuul/Js|nyog UIN 6T
(a1191e8I0p|1g
Jap 19 1Jomiuy a1s3iiney Jepo
UOISSNYSIQ UBWIWNIS Jap 1eye|d)
usyaizueJdsy apoylaws3uniyniuil
Jap siugad.3 sep uiad ‘1ssed s opn
"1ydIsuaualjoiag
anIpadsiadusuayjolleg — sne 811eqa( aIp UaJallyd|sel pun
sassiugadsg sep unjiennag — s|94di849puos sop siugada3 ayolells
Sunpuls3unpleyosiug ayosilliod — sep uslJamaq ‘3unpulys3unplayosiuy
apoylawl :usuolsuswipasAjeuy Jayosiyjod 1ex31eImyos
-s3unaynjuig Jap siuged.i3 usjWIWIISaq yoeu uadedyyoeN — 3Ip UBUUDYJS UBUUL/J9INYDS "UIIN GT
Joyowoleqs3unwiwing
2 HMYONSON -
93e7 Jojeuoljows usdel}s] ‘[a1dsue|d Wi 8||0y Jnz uadunpuiduw3
pueqddaty }ae - T HNUYDIBON — pun ajyniay uisgne usuul/4s|nyos UIN G
uadulids alulq auls Jagn
‘€ HMYONSON -
usjJam xog Ul plIyossusweN
2 HMYONSON
pueqgddasy) ‘pae - MonJanz
J8p|IYoS J48p usjlemull usyaizsne 3nzuy usyileuAg pun aplsuoyj usasse| pun
wnz Jajjeysag 3o — T1SMYDIIBON — Us||0Y 84yl USSSE|JSA UBUUI/J8|NYDS UIN G
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INFORMATIONEN UND MATERIALIEN FUR DIE TEAMERINNEN UND TEAMER -

Ziel: Schuler/innen lernen die Landeszentrale und das Team kennen.
Zeit: 10 Minuten
Material: PowerPoint-Prasentation zum Planspiel

,SOS Europa. Asyl- und Fliichtlingspolitik in der EU* (Anlage 1)*°

Ablauf:
Das Team stellt sich kurz personlich vor (mit Alter, evtl. Studium, Europamotivation).

»lch bin

Ich bin Jahre alt.

Ich studiere/arbeite

Ich bin Teil des Europateams NRW, weil ich

Danach wird die Landeszentrale mithilfe der PowerPoint-Prasentation vorgestellt, in der Regel von
einem Mitarbeiter oder einer Mitarbeiterin der Landeszentrale selbst. Diese Aufgabe kann jedoch auch
von einem Teamer oder einer Teamerin Ubernommen werden.

26 Siehe hierzu Anlage 1, S.139
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INFORMATIONEN UND MATERIALIEN FUR DIE TEAMERINNEN UND TEAMER -

Ziel: Schuler/innen duBern erste Gedanken, finden einen leichten Einstieg in das Thema, und
Fragen werden gegebenenfalls von den Teamern bzw. Teamerinnen festgehalten.

Zeit: 25 Minuten
Material: 5 Blatt Flipchart-Papier
moglichst viele schwarze Marker
Fotos der Bildergalerie (T 3.2)”’
Arbeitsblatt zur Bildergalerie (T 3.3)28
Mogliche Methoden:
a) Stumme Diskussion
Das Thema wird in vier oder funf Fragestellungen oder Thesen gegliedert. Dies kénnen auch pro-

vokante Aussagen oder Impulse sein. Die kurzen Texte oder Uberschriften werden jeweils auf ein
Flipchart-Papier geschrieben und auf mehreren Tischen ausgelegt.

Wir haben lhnen unten ein paar Vorschlage zu den Diskussionsthemen gemacht. Sie kénnen diese
naturlich erweitern oder &ndern!

Mégliche Diskussionsfragen:

+ ,Menschen fluchten, weil ..."

* ,Menschen bekommen Asyl, weil ..."

+ ,Grenzen werden gesichert, weil ..."

 ,Lander haben Angst, Flichtlinge aufzunehmen, weil ..."

+ ,Das aktuell gré3te Problem in der Flichtlingspolitik ist ..."

« ,Die gréBBte Herausforderung beim Thema Fltchtlinge ist ..."
Fortgeschrittene Varianten:

+ ,Die Lésungen der EU zum Thema Flichtlinge sind ..."

« ,Die Sicherung der EU-AuBengrenzen durch FRONTEX sollte ..."

27 SiehehierzuT 3.2, S.107.
28 SiehehierzuT3.3,S.134.
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Die Schuler/innen werden in kleine Gruppen eingeteilt. In der jeweiligen Gruppe gehen die Schuler/
innen stumm zu den Tischen und schreiben ihre Ansichten, Bemerkungen oder Kommentare auf die
einzelnen Blatter. Sie kdnnen auch nur Symbole, Smileys oder kleine Zeichnungen hinterlassen. Die
Bemerkungen oder Symbole kénnen wiederum von den anderen kommentiert oder weiterentwickelt
werden. Im Verlauf dieses Rundgangs entstehen so Poster, die immer mehr mit Kommentaren, Ideen
und Anmerkungen gefullt werden.

Auswertung:

Die Gruppen sollten die zuletzt bearbeitete Diskussion kurz vorstellen. Bei unklaren Kommentaren
oder Anmerkungen sollten kurze Nachfragen gestellt werden, wobei darauf zu achten ist, dass dieser
Teil sich nicht zu sehr in die Léange zieht. Am Ende sollte ein kurzes Fazit gezogen und betont werden,
wie viel Vorwissen und interessante Meinungen schon vorhanden sind. Auch kann darauf verwiesen
werden, dass vieles davon spater noch thematisiert wird.

Uberleitungsmoglichkeiten:

.Wir haben jetzt gesehen, dass ihr schon viel Vorwissen und viele Ideen zum Thema Fllchtlingspolitik
habt. Wir lassen die Plakate jetzt erst einmal so stehen und greifen einiges davon nachher noch mal
auf. Jetzt méchten wir etwas genauer auf grundlegende Fakten und Fragen zu dem Thema eingehen.”

b) Bildergalerie
Es werden ausgewahlte Bildkarten in der Mitte des Raumes so ausgelegt, dass alle Schiler/innen
einen Rundgang durch den Raum machen und dabei alle Bilder anschauen kénnen. Nach ca. 5 Minu-
ten Rundgang werden die Schiler/innen aufgefordert, sich ein Bild auszusuchen, das sie besonders
anspricht und bestimmte Gedanken, Vorstellungen oder Empfindungen bei ihnen auslést.

TIPP:
Es sollten mindestens funf bis zehn Bilder mehr ausgewahlt werden, als Schulerinnen und Schuler
da sind!

Arbeitsauftrag:
~Sucht euch ein Bild aus der Galerie, das euch besonders anspricht oder bestimmte Gedanken,
Vorstellungen oder Empfindungen bei euch auslést.”

Nachdem sich alle wieder gesetzt haben, werden die Schuler/innen aufgefordert, in einem kurzen Blitz-
licht das Bild vorzustellen und zu erldutern, warum sie gerade dieses Bild besonders angesprochen hat.

Arbeitsauftrag zum Blitzlicht:
LErklart kurz, was ihr auf dem Bild seht und wie es auf euch wirkt bzw. welche Gedanken es in euch
auslost.”

Uberleitungsmaoglichkeiten:

.Mit der Auswahl der Bilder habt ihr schon gezeigt, dass Vorwissen und eigene Gedanken zum
Thema Fliuchtlingspolitik vorhanden sind. Nun mdchten wir etwas genauer auf grundlegende Fakten
und Fragen zu dem Thema eingehen.”
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Ziel: Schuler/innen lernen alle im Planspiel ,SOS Europa“ relevanten Begriffe kennen und
werden auf den gleichen Wissensstand gebracht.

Zeit: 15 Minuten

Material: PowerPoint-Prasentation zum Planspiel
.SOS Europa. Asyl- und Fltchtlingspolitik in der EU* (Anlage 1)%°
Kopien des ,,Glossars fur die Schulerinnen und Schuler” (M 7) (bei Bedarf)3°

Ablauf:

Auf Grundlage der PowerPoint-Prasentation wird Uber im Planspiel grundlegende Begriffe und Fakten
zur Flachtlingspolitik gesprochen. Diese sollten den Schiler/innen durch die Vorbereitung zwar groB-
tenteils bekannt sein, dennoch soll hier noch einmal geklart werden, ob die elementaren Begriffe und
rechtlichen Rahmenbedingungen allen klar sind.

TIPP:

Da nach diesem Part noch weitere Input-Parts folgen, muss hier unbedingt auf die interaktive Umset-
zung geachtet werden!

Wichtig ist hierbei, keinen reinen Input-Vortrag abzuhalten, sondern das Ganze durch Nachfragen inter-
aktiv zu gestalten. Je nach Wissensstand kann unterschiedlich detailliert in die Tiefe gegangen bzw. mit
Zusatzinformationen umgegangen werden.

Nach der PowerPoint-Prasentation kann das Glossar flr die Schulerinnen und Schuler ausgeteilt
werden, sodass die Schuler/innen bei Unsicherheiten wahrend des Planspiels einzelne Begriffe nach-
schlagen kénnen.

Inhaltliche Erlduterungen:

« Asylbewerber/innen: Ein Asylbewerber bzw. eine Asylbewerberin ist ein Flichtling, der in einem
fremden Staat einen Asylantrag stellt, das hei3t um Aufnahme und Schutz bittet. Im Laufe des Asyl-
verfahrens kann festgestellt werden, dass es sich bei dem Asylsuchenden bzw. bei der Asylsuchen-
den um einen Fltchtling handelt, sodass der Staat verpflichtet ist, Schutz zu gewahren.

¢ Fluchtgrinde bzw. Asylgrinde: Es gibt zahlreiche nachvollziehbare Griinde, wieso Menschen aus
ihrer Heimat fliehen, wie z. B. Hunger, Krieg, Umweltkatastrophen, Klimawandel, Armut, Verfolgung,
Perspektivlosigkeit. Jedoch sind nicht alle Fluchtgriinde auch anerkannte Asylgrinde. Dartber wird
in einem Asylverfahren entschieden.

29 Siehe hierzu Anlage 1, S.139
30 SiehehierzuM7,S.76
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Welche Grtinde fallen euch ein, wieso Menschen ihre Heimat verlassen?*

« Genfer Fluchtlingskonvention (GFK): Abkommen tber die Rechtsstellung der Fluchtlinge (1951 ver-
abschiedet), das von allen EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet wurde. Zentraler Grundsatz ist das
Verbot der Zurtckweisung. Dieser Grundsatz wird auch als ,,Non-Refoulement-Gebot" bezeichnet:
volkerrechtlicher Grundsatz, der die Ruckfuhrung von Personen in Staaten untersagt, in denen ihnen
Folter oder andere schwere Menschenrechtsverletzungen drohen. Gegen das Non-Refoulement-Ge-
bot sprechen beispielsweise die sogenannten Push-Back-Aktionen, bei denen Boote, die sich bereits
auf europaischem Seegebiet befinden, zurtickgedrangt werden, ohne zu prifen, wer sich auf den
Booten befindet. Ferner definiert die GFK, welche Menschen als Fltichtlinge bezeichnet werden. De-
finition Flachtling: Ein Flichtling ist eine Person, die ,aus der begrindeten Furcht vor Verfolgung
wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehoérig-
keit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser
Befurchtungen nicht in Anspruch nehmen will”.

« Wirtschaftsflichtlinge: , Wirtschaftsfluchtlinge” nennt man Menschen, die nicht vor politischer Ver-
folgung, sondern aufgrund der wirtschaftlichen Verhéltnisse ihres Heimatlandes fliehen (z.B. Armut,
Hunger, keine Bildung).

+ lllegale Einwanderung: Einreise in ein Land ohne gultige Aufenthaltsgenehmigung.

P> ABER es gibt fast keine legalen Fluchtwege, daher nutzen viele Menschen kriminelle Schleuser/
innen, um in ihrem Zielland einen Asylantrag stellen zu kénnen.

« Schengen-Abkommen: Abkommen der meisten EU-Staaten sowie einiger européischer Nicht-EU-
Staaten.3!

- Innerhalb dieses Gebiets gibt es keine Grenzkontrollen.
— Eine gemeinsame Sicherung der AuBengrenzen ist notwendig.

Folie zum Schengen-Raum auflegen!

.Was hat der Schengen-Raum mit der Flucht zu tun?*

« FRONTEX: europaische Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen, gegriin-
det 2004, mittlerweile durch die ,,EU-Grenzschutzagentur” abgelost
— Unterstttzung der Mitgliedstaaten bei der Sicherung der EU-AuRengrenzen
— Kritik: FRONTEX als Instrument der Abschottung
Die EU-Grenzschutzagentur ist keine Polizei der EU. Grenzschutzagentur-Beamte und -Beamtinnen
unterstutzen die Nationalstaaten beim Schutz der EU-AuBengrenzen und gehen z.B. auf binationa-
le Patrouillen, wobei jedoch nur die nationalen Beamten und Beamtinnen Entscheidungsbefugnis
haben. Alle EU-Staaten stellen Material und Polizisten fur die Agentur ab, dazu gehoren Schiffe fur die
Rettung von Fluchtlingen aus Seenot, aber z.B. auch Hundestaffeln fir die Bewachung von Grenzen.
* Dublin-Verordnung bzw. Dublin-System:
— Zentrale Regelung im EU-Asylsystem
— Besagt: Zustandig fur Asylverfahren ist das Land, in dem ein Fluchtling zuerst EU-Boden betritt.
— Erlaubt: Fltichtlinge abzuschieben, wenn sie Uber einen anderen EU-Staat eingereist sind.

31 Siehe hierzu Anlage 2, S. 147.
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Kritik:
¢ Asylsysteme sind in den verschiedenen EU-Landern sehr unterschiedlich (Schutzquoten und
Lebensbedingungen).

EU-Lander, die sich an den AuBengrenzen befinden, sind mit den Fluchtlingen Gberfordert (fehlende
Solidaritat innerhalb der EU).

.Was féllt euch angesichts dieser Regelung auf, wenn wir nun noch einmal diese Europakarte betrachten?”

Hinweis fur die Teamer/innen: Weitere Infos und aktuelle Zahlen zum weltweiten Flichtlingsproblem
finden Sie unter: www.uno-fluechtlingshilfe.de/fluechtlinge/zahlen-fakten.html
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Ziel: Schuler/innen sind sich im Klaren dariber, in welches aktuelle politische Setting das
Planspiel einzuordnen ist.

Zeit: 10 Minuten
Material: Kopien des Arbeitsblatts ,Das Szenario* (M 2)3? fur alle
Ablauf:

Die Schuler/innen bekommen das Arbeitsblatt ,Das Szenario" ausgeteilt und lesen sich selbststandig
ein. Danach sollten kurz offene Fragen geklart werden.

Frage:

~Bevor wir in die genaue Aufteilung des Planspiels schauen, wollen wir nun das theoretische Wissen
zum Thema in die Ausgangssituation des Planspiels Uberfihren. Daher bekommt ihr nun alle das
Arbeitsblatt ,Szenario‘ ausgeteilt. Bitte lest euch kurz ein. |hr habt daftir ca. 10 Minuten Zeit.”

Bitte auf die Differenz zwischen dem Szenario, den Rollenprofilen und den aktuellsten Entwicklungen
hinweisen!

Achtung:

Die politischen Geschehnisse sind jederzeit in Bewegung, und alle aktuellen Entwicklungen im Plan-
spiel zu bertcksichtigen, ist leider nicht moéglich. Die Schiler/innen sollten daher darauf aufmerksam
gemacht werden, dass sich das Planspiel im Rahmen des im Szenario beschriebenen Settings be-
wegt und nicht unbedingt alle aktuellen Entwicklungen und Geschehnisse berticksichtigt. Differenzen
sind insbesondere durch die wechselnden Regierungen in den Mitgliedstaaten, durch Entwicklungen
hinsichtlich der Fluchtlingsrouten, hinsichtlich des Fluchtlingsabkommens zwischen der EU und der
Tarkei, hinsichtlich der Austrittsverhandlungen mit GroBbritannien und ebenso hinsichtlich des sich
abzeichnenden Paradigmenwechsels in der US-amerikanischen AuBRenpolitik zu erwarten.

32 SiehehierzuM2,S.18
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Ziel: Schuler/innen bekommen Einblick in den Ablauf des Planspiels ,,SOS Europa®, kdnnen
die jeweiligen Rollen einschatzen und entwickeln ein Gefuhl fur die Rollenkonstellation
(Einblick in die jeweils anderen Rollen).
Zeit: 5 Minuten
Material: PowerPoint-Prasentation zum Planspiel
.S0OS Europa. Asyl- und Fluchtlingspolitik in der EU* (Anlage 1)33
Allgemeiner Ablaufplan des Planspiels ,SOS Europa. Asyl- und Flichtlingspolitik in der
EU" (M 1)3* auf Flipchart-Papier
Pinnwandpapier
Ablauf:
Mithilfe der PowerPoint-Prasentation sollen hier kurz die Rollenkonstellation und der Ablauf des Plan-
spiels erlautert werden. Letzterer sollte an dieser Stelle auf einem Flipchart-Papier prasentiert werden
und Uber die gesamte Dauer des Planspiels gut sichtbar fur alle Schiler/innen im Raum hangen. An
dieser Stelle nur die Fragen beantworten, die zur Rollenentscheidung der Schulerinnen und Schuler
wichtig sind!
Auf dem Ablaufplan (Flipchart) sollten folgende Schritte vermerkt sein:
1. Eroffnung des Gipfels
2. Erste Statementrunde ,Tour de Table"”
3. Presseintervention
4. Offene Debatte im Plenum

5. PAUSE/Informelle Verhandlungen

6. Lodsungsvorschlage
— kurze Unterbrechung -

7. Zweite Statementrunde , Tour de Table"
8. Abstimmung
9. SchlieBen der Sitzung

10. Presserestimee

33 Siehe hierzu Anlage 1, S.139
34 SiehehierzuM1,S.17.
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Ziel: Schuler/innen bekommen Rolle zugelost bzw. melden sich selbststandig flr eine Rolle.
Zeit: 5 Minuten

Material: Namensschilder zum Anstecken
Behalter fur das Ziehen der Namensschilder
Rollenkarten fur die Landervertretungen (M 3)3°
Rollenkarte fur die Presse (M 4)3¢
Rollenkarten fur die Europaische Kommission und den Europaischen Rat (M 5)%7
Arbeitsblatt ,Geschéaftsordnung des Europaischen Rates” (M 6.2)38
Arbeitsblatt ,Abschlusserklarung des Europaischen Rates” (M 6.4)3°

Ablauf:

Nachdem alle Schler/innen zu diesem Zeitpunkt schon die zur Debatte stehenden Rollen kennen, soll-
ten hier zuerst die Spezialrollen an diejenigen Schuler/innen, die sich freiwillig dafiir melden, verteilt
werden. Hierzu zahlen die Rollen des Préasidiums und die Presserollen.

TIPP:
Insbesondere bei den Spezialrollen (z. B. Pressevertreter/innen) sollten Sie darauf achten, dass diese
von dazu motivierten Schulerinnen und Schtilern tbernommen werden!

Frage:
»Ist jemand von euch bei der Schiilerzeitung aktiv?*“

Die restlichen Landerrollen werden dann verlost. Es sollte im Vorfeld im Team tberlegt werden, ob auf
Extrawtnsche (,lch méchte unbedingt Italien spielen”) eingegangen wird oder nicht.

AnschlieBend werden die Rollenprofile und dazugehorigen Arbeitsblatter verteilt, in die sich die Schuler/
innen einlesen sollen.

Wer bekommt welche Materialien?
Presse: Rollenkarte fur die Presse ( M 4.1)*°, Presseinformationen nach Lobbygruppen (M 4.2)%
Lander: Rollenkarten fur die Landervertretungen (M 3)#2

35 SiehehierzuM 3,S.21

36 SiehehierzuM4,S.54

37 SiehehierzuM5,S.60

38 SiehehierzuM6.2,S.72

39 SiehehierzuM6.4,S.75

40 Siehe hierzuM 4.1, S.55

41 Siehe hierzuM 4.2,S.58

42 Siehe hierzuM 3,S. 21 94
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Préasidium (Kommission und Rat):

Rollenkarte fur die Europaische Kommission und den Européischen Rat (M 5)43

Dokumente far die Durchfuhrung des Planspiels ,SOS Europa. Asyl- und Fluchtlingspolitik in der EU*
(M 6)44

Ablaufplan des Europaischen Sondergipfels fur die Prasidentin bzw. den Prasidenten des Européischen
Rates (M 6.1)*

Geschaftsordnung des Europaischen Rates (M 6.2)*°

Losungsvorschlage fur die Europaische Kommission (M 6.3)*

Abschlusserklérung des Europaischen Rates (M 6.4)48

Verteilung der Rollen je nach Anzahl der Schiiler/innen

Anzahl Schiiler/innen 23 25 27 29 31 33 35 37
Lander 9 10 11 12 13 14 15 16
Presse 3 3 3 3 3 3 3 3
Prasidium 2 2 2 2 2 2 2 2
TIPP:

Wenn durch die GruppengrofRe die Anzahl der Pressevertreter/innen verandert wird, dies bitte in der
PowerPoint-Prasentation zum Planspiel ,,SOS Europa. Asyl- und Fltichtlingspolitik in der EU* (Anlage 1)#°
auffahren!

43 Siehe hierzuM 5, S. 60
44 Siehe hierzuM 6, S. 69
45 Siehe hierzuM 6.1, S. 70.
46 Siehe hierzuM6.2,S.7
47 Siehe hierzuM 6.3,S.7
48 Siehe hierzuM6.4,S.7
49 Siehe hierzu Anlage 1, S.139 95
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Ziel: Schuler/innen erarbeiten ihre Positionen, lesen sich ein und schreiben kurze Reden.
Zeit: 30 Minuten

Material: Glocke

Ablauf:

Jeder Gruppe (Presse, Préasidium, Lander) wird ein Teamer bzw. eine Teamerin zur Betreuung zur Seite
gestellt. Zur Unterstutzung der Gruppen sollten Fragen beantwortet werden, sobald alle Schiiler/innen
mit dem Einlesen fertig sind. Abhéngig von der Gruppe sollte auf folgende Aspekte in der Vorbereitung
explizit hingewiesen werden:

Fiir die Presse:

+ Die Meinungen aus dem Rollenprofil der Journalisten und Journalistinnen sollten in der Berichter-
stattung deutlich werden.

* Kurze Artikel reichen aus.

« Waéhrend der informellen Verhandlungen und Pausen kénnen Interviews gefiihrt werden.

+ Es steht eine Kamera zur Verfugung, die entweder von der verantwortlichen Person der Landes-
zentrale oder alternativ von der fur die Lédnder verantwortlichen Person aus dem Team genutzt wird.
Das Presseteam kann hier auch bestimmte Bilder ,in Auftrag geben®.

+ |Im Kontext des Presseresimees am Ende sollte noch einmal auf die Moéglichkeit der Talkshow hinge-
wiesen werden.

Fiir den Prasidenten bzw. die Prasidentin des Europaischen Rates:

+ Ist selbststandig fur den formell korrekten Ablauf des Gipfels verantwortlich.

« Sollte auf die Einhaltung der Geschaftsordnung achten.

« Soll Redner(innen)liste fuhren und dies den Gipfelteiinehmer/innen mitteilen (keine Dauermeldun-
gen notig).

+ Sollte Regelung zur direkten Bezugnahme etablieren (z. B. ein Arm/Melden).

+ Das Prasidium sollte betonen, dass es Ziel des Gipfels ist, einen Beschluss unter Zustimmung aller
Lander zu treffen.

« Glocke als Signal fur Beginn, Pausen, Ende benutzen.

«  Kommunikation zwischen Team und dem Prasidium wahrend des Gipfels hauptsachlich per Modera-
tionskarten oder im Flusterton.

Ziel des Teams sollte es sein, wahrend des gesamten Gipfels kein direktes Wort an die Gesamtgruppe
zu richten, dies ist Aufgabe des Prasidiums. Beim Mitschreiben der Losungsvorschlage dies so tun,
dass es das Plenum nicht ablenkt (auf der Ruickseite der Pinnwand notieren).
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Fiir die Lander:

« Landervorbereitung kann im Nachbarraum stattfinden.

« Schuler/innen sollten ihre Taschen, Jacken etc. mitnehmen, da umgebaut wird und die Platze ge-
wechselt werden missen.

+ Die Position aus dem Rollenprofil sollte zwar das individuelle Ziel der Lander sein, jedoch sollte auch
im Kopf behalten werden, dass der EU-Gipfel in der Offentlichkeit als gescheitert gilt, wenn nichts
beschlossen wird.

+ Informelle Verhandlungen sollten fur den Austausch mit Landern mit dhnlichen wie mit als gegne-
risch wahrgenommenen Positionen genutzt werden.

» Es sollte vermittelt werden, dass die Schtler/innen Giber den gesamten Verlauf des Planspiels (auch
in den informellen Verhandlungen wahrend der Pausen!) in ihrer Rolle bleiben.

In der Pause mussen die Fahnchen und die Landerschilder (Sitzordnung beachten) aufgestellt und
muss die Geschaftsordnung verteilt werden.

TIPP:

Nach der Mittagspause kann ein Teamer oder eine Teamerin alle Schiler/innen beim Betreten des
Raumes formal begrtiBen und ein Foto machen. Diese konnen dann direkt der Presse zur Verfugung
gestellt werden!
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Ziel: Schuler/innen versetzen sich in ihre Rollen und vertreten in einem EU-Sondergipfel zum
Thema Flichtlingspolitik verschiedene Positionen.

Zeit: 2:50 Stunden
Material: Allgemeiner Ablauf des Planspiels
,SOS Europa. Asyl- und Fliichtlingspolitik in der EU* (M 1)*°
Leitfaden des Ablaufs des Planspiels ,,SOS Europa. Asyl- und Flichtlingspolitik
in der EU" (T 1)™
Ablauf des Gipfeltreffens:
1. Eroffnung des Gipfels durch Prasident/in (10 Minuten)
2. Erste Statementrunde ,Tour de Table" (25 Minuten)
a) Geschaftsordnung wird verlesen
b) Sitzungsregeln werden durch Préasident/in erklart
¢) Beginn: BegruBung durch Eréffnungsstatement EU-Kommissionsprasident/in
d) Landerstatements
3. Presseintervention (10 Minuten)
4. Offene Debatte im Plenum (25 Minuten)

5. Pause/Informelle Verhandlungen (20 Minuten)

6. Losungsvorschlage horen (15 Minuten)
- Vorbereitung der Abstimmung (5 Minuten Pause)

7. Zweite Statementrunde , Tour de Table" (20 Minuten)
a) Statement EU-Kommissionsprasident/in
b) Landerstatements
8. Abstimmungsprozedere (10 Minuten)
9. Abschlussdokument wird ausgefertigt und verlesen (5 Minuten)

10. Sitzungsende (5 Minuten)

11. Presserestmee (15 Minuten)

50 SiehehierzuM1,S.17.
51 SiehehierzuT1,S.80
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Ziel: Schuler/innen verlassen ihre Rollen und lassen die Konflikte und Dynamiken aus dem
Planspiel zurtick.

Zeit: 5 Minuten

Material: evtl. Behalter zum Einwerfen der Schilder
evtl. Kreppband

Mogliche Methoden: (je nach Alter und ,,Reife” der Teilnehmer/innen)

a) ,,Anzug ausziehen“
Teamer/in leitet die Schiler/innen dazu an, gemeinsam im Kreis stehend langsam den ,,Rollenan-
zug" auszuziehen. Dabei wird auf dem Kopf ein ReiBverschluss aufgemacht und der Anzug bis zu den
Schultern herabgezogen. Als Nachstes die Arme aus dem Anzug herausziehen und den Anzug Gber
die Hufte bis zu den FuBen herabziehen. Zum Abschluss den imaginaren Anzug als Knauel in den
Handen halten und mit der Gruppe gemeinsam auf Kommando Uber die Schulter werfen.

TIPP:
Je komischer Sie die Ubung vormachen, desto hoher ist die Chance, dass die Schulerinnen und
Schuler mitmachen!

b) Namensschild abnehmen und in eine Box werfen
Den Schuler/innen sollte deutlich gemacht werden, dass mit dem ,,Abwerfen* ihnres Namensschildes
in eine Kiste oder Box die Rolle abgelegt wird. Die Schiler/innen sollten aufgefordert werden, sich
hinzustellen. Ein Teamer oder eine Teamerin geht mit der Kiste oder Box den Kreis ab, und die Teil-
nehmenden werfen das Schild hinein.

c) Uber eine Linie springen
Eine Linie mit Kreppband wird durch den Raum gezogen. Die Schiler/innen versammeln sich auf
einer Seite der Linie. Es wird vermittelt, dass sie mit dem Schritt oder Sprung Gber die Linie ihre Rolle
verlassen.

99



SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU “

INFORMATIONEN UND MATERIALIEN FUR DIE TEAMERINNEN UND TEAMER -

Ziel: Schler/innen auBern Geftihle und Empfindungen zur eingenommenen Rolle im Planspiel.

Zeit: 5 Minuten

Material:  evtl. Kreppband zur Markierung des ,Barometers”

Mogliche Methoden:

a) Erfragen von emotionaler Lage
Durch Fragen soll versucht werden, emotionale Eindricke und Empfindungen aus den Schuler/innen
herauszukitzeln. Es soll insbesondere um Gefilhle gehen, ,die raus missen®.

Fragen:

- Wie fahlt ihr euch?”

- ,Wie ging es euch mit eurer Rolle im Planspiel?*

e ,Hast du dich in deiner Rolle im Planspiel wohligefuhlt?*

- ,Wurden deine persénlichen Erwartungen an das Spiel eher erftillt oder enttduscht?*

b) Stimmungsbarometer
Die Schiler/innen werden aufgefordert, sich im Raum entlang der Skala eines Barometers zu posi-
tionieren. Die Skala kann mit Abstufungen von ,,gut” zu ,schlecht” reichen.

TIPP:
Diese Methode kann bei eher zurtickhaltenden, wenig impulsiven Gruppen, oder wenn besonders stille
Teile der Gruppe angesprochen werden sollen, hilfreich sein!
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Ziel: Schuler/innen erkennen die Schwierigkeit politischer Entscheidungsfindung, bewerten das
erreichte Ergebnis des Sondergipfels und reflektieren die Debatte aus Betroffenensicht.

Zeit: 15 Minuten

Material: evtl. Ergebnisse von Bildergalerie oder der ,,Stummen Diskussion” heranziehen

Ablauf:

Nach dem Ende des Planspiels sollen die Geschehnisse und Ergebnisse von den Schtler/innen re-
flektiert und eingeordnet werden. Zur analytischen Ordnung der anzusprechenden Themenkomplexe
dienen die untenstehenden Fragedimensionen. Es sollten unbedingt alle Dimensionen angesprochen
werden, da erst eine erfolgreiche Reflexion die Erkenntnisse des Planspiels hervorbringt.

TIPP:
Falls niemand etwas sagen will, auch gerne einmal langer warten, bis jemand sich traut, die Stille zu
durchbrechen!

Verschiedene Fragedimensionen:

a) Politische Entscheidungsfindung

» ,Was hat euch das Planspiel gezeigt?*

- . Worin liegen die Schwierigkeiten bei der Suche nach einer gemeinsamen L6sung?*

« .Welche Allianzen und Machtkonstellationen haben sich gebildet?*

-, Wie héatte die Diskussion unter den Léndern besser oder konstruktiver verlaufen kbnnen?*

b) Beurteilung des Ergebnisses

- . Wie zufriedenstellend ist das Ergebnis flr eure Rolle?*
Bestimmte Landergruppen und andere Akteure und Akteurinnen einzeln abfragen (Osteuropa,
Mittelmeerlander, Prasidium, Presse)

.Seht ihr euer Rollenziel (persénlich) als erstrebenswert an?*

.Fandet ihr die Position, die ihr fiir euer Land/eure Rolle vertreten solltet, inhaltlich angemessen?

Verhélt sich das Land, das ihr ,,spielen” solltet, richtig?*“

.Was wiirdet ihr selbst an der Position verédndern?*

.Fur wie realistisch haltet ihr das Ergebnis?"

War das Abstimmungsverfahren im Konsensprinzip ein Problem?*

.Habt ihr mit der Politik, die ihr gemacht habt, etwas veréndert bzw. verbessert?*

TIPP:
Wo es passt, gern das Ergebnis der Einfuhrungsmethode heranziehen (Plakat ,,.Stumme Diskussion*
oder die haufigsten Antworten der Bildergalerie)!

Betroffenenperspektive:

« Habt ihr die Situation der Betroffenen (Fliichtlinge) im Blick gehabt?”

« ,Spielte die Perspektive der Fliichtlinge iberhaupt eine Rolle?"

« ,Wareuch bewusst, dass ihr (iber das Schicksal von Menschen bestimmt?*

« ,Wie wirde ein Fltichtling das Ergebnis eures Gipfeltreffens auffassen?*

-, Was wiirde ein Fliichtling zu der Haltung des Landes, das ihr vertreten habt, sagen?*
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Ziel: Schuler/innen bewerten das Planspiel und den gesamten Tag.
Zeit: 15 Minuten

Material: evtl. Kreppband
Auswertungsbogen zum Planspiel ,SOS Europa. Asyl- und Fluchtlingspolitik in der EU*

Mogliche Methoden:

a) Blitzlicht
Die Schuler/innen werden gebeten, nacheinander den Tag kurz anhand von zwei einfachen Katego-
rien auszuwerten.

Diese konnten lauten:
-, Mir hat gefallen ..."
- ,Mir hat nicht gefallen .."

Die Abfragekategorien kdnnen an dieser Stelle auch gern kreativ erweitert werden, z. B. durch ,Ich
nehme heute mit ..." und ,Ich lasse heute hier ..."!

b) Positionierungslinie
Die Schuler/innen werden gebeten, sich entlang einer gedachten (oder durch Kreppband markier-
ten) Linie im Raum zu positionieren. Dies soll in Bezug auf zwei Pole geschehen:
— Linker Pol: ,Das Thema war ftir mich wichtig!”
— Rechter Pol: ,Das Thema war fur mich nicht wichtig!*

Jede/r Teilnehmende begrindet seine Position.
Nicht vergessen:

Nach dem Blitzlicht noch den Fragebogen der Landeszentrale austeilen! Ca. 5 Minuten dafur einplanen!

Geben Sie selbst den Anwesenden noch ein kurzes Feedback zum Tag aus lhrer Sicht. Bedanken Sie
sich bei allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern und verabschieden Sie sich.
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T 2 Checkliste fiir die Teamerinnen und Teamer

Fiir den Raum

* Moderationskoffer (mindestens 10 Marker)

+ Kasten/Behaltnis zum Losen

« PC fur die PowerPoint-Prasentation zum Planspiel ,,.SOS Europa. Asyl- und Fluchtlingspolitik in der
EU" (Anlage 1)%?

+ 1Flipchart und Papier

+ 1Pinnwand und Papier

» Deko: Flaggen, Wimpel, Girlanden

« Give-aways: Blocke, Kugelschreiber, Bleistifte

Fiir alternative Methoden
« Kreppband, Flipchart-Papier fur ,,.Stumme Diskussion®” und ,,Fotos der Bildergalerie* (T 3.2)%3

Fiir das Planspiel
« Aufstellschilder (Anzahl entsprechend der Teilnehmer(innen)zahl)
« Namensschilder (Anzahl entsprechend der Teilnehmer(innen)zahl)
« Flipchart-Papier mit dem Allgemeinen Ablaufplan des Planspiels ,,SOS Europa. Asyl- und
« Flachtlingspolitik in der EU* (M 1)%
+ Fur die Ratsprasidentin bzw. den Ratsprasidenten:
— Glocke
— GrofRe Pinnwand zum Mitschreiben von Lésungsvorschlagen
- Flipchart zum Notieren der Beschlussvorlage
« Fur die Presse: 3 Laptops, 3 USB-Sticks
» Gedruckte Profile und Arbeitsblatter
— Arbeitsblatt ,,Das Szenario”(M 2)% fur alle
— Geschéaftsordnung des Europaischen Rates®® fur alle
— Glossar fur die Schulerinnen und Schuler (M 7)% fur alle
—1x Gesamt-PDF ,Rollenkarten fur die Landervertretungen* (M 3)°8
—1x Gesamt-PDF ,Rollenkarte flir den Europaischen Rat" (M 5.2)%
— 1 x Arbeitsblatt ,Ablaufplan des EU-Sondergipfels fur die Prasidentin bzw. den Prasidenten des
Europaischen Rates"” (M 6.1)°
—1x Gesamt-PDF ,Rollenkarte fur die Presse” (M 4)8!

52 Siehe hierzu Anlage 1, S.139
53 SiehehierzuT 3.2, S.107.
54 Siehe hierzuM1,S.17.

55 Siehe hierzuM2,S.18.

56 SiehehierzuM6.2,S.72

57 Siehe hierzuM7,S.76.

58 Siehe hierzuM3,S.21.

59 SiehehierzuM5.2,S.65.
60 Siehe hierzuM6.1,S.70.

61 SiehehierzuM4,S.54
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T 3 Bildergalerie bzw. Bildkarten

T 3.1 Ubersicht iiber die Bildkarten

e v .Guﬂmmmmmunq
hir Ausreisepliichtige

Abschiebegewahrsam Berliner Mauer Bootrettung
Gewahrsamseinrichtung fur Ausreisepflichtige. Luftbild des Brandenburger Tors, Berlin 1961 Rescue Operation (Off the Canaries), 2006
Abschiebeknast, Ingelheim 2015

Boy Winter Setting Brandenburger Tor Bundesrepublik
ISAF Troops Provide Comfort to Afghan Refugees, Hungerstreik der Fltichtlinge am Brandenburger Eine ,Schengen-Grenze" zwischen zwei EU-
2013 Tor, Berlin 2013 Staaten: Ubergang von Erlin Tirol (Osterreich)

nach NuBdorfam Inn, Bayern, 2006

DDR Fliichtlinge FuBmarsch GELD
Gedenktafel Ostsee. An der Seebricke, Palestinian refugees leaving the Galilee, Mann mit Geldscheinen in der Hand, 2013
Boltenhagen 2008 Oktober/November 1948
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T 3.1 Ubersicht iiber die Bildkarten

HALT !

" CRENZKONTROLLE

Gleise Grenzkontrolle Grenzzaun
Vermutlich syrisches Madchen auf dem Weg von Innerdeutsche Grenze bei Heldra, 1952 Illegale Grenzgénger an der Grenze zu Serbien,
Serbien nach Ungarn, 2015 Ungarn 2015

(S

Hungerstreik Jamaica »Je Suis Charlie"
Hungerstreik vor dem Brandenburger Tor, Berlin Jamaica airport immigration, 1971 Republican March - Paris, 11. Januar 2015
2013

Medien Migration Pegida-Werte
Cover ,Spiegel” und ,Focus”, Juli 2015 Street Art, Bristol, GroBbritannien 2007 Pegida-Demonstrationin Dresden am 5. Januar
2015
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T 3.1 Ubersicht iiber die Bildkarten

»Politische Schénheit* Rassismus Refugees not welcome
Aktion ,Die Toten kommen" vor dem Zigarettenschachtel: Rassismus fuhrt zu Zadar, Kroatien 2015
Reichstagsgebaude, Berlin 2015 Wahrnehmungsstérungen und verursacht

Inkompetenz, 2015

Refugees welcome Reiter Schuhe
Refugees welcome - gegen Rassismus, 2013 Vermutlich ungarische Grenzbeamte an der Registration of Refugees, Lesbos, Griechenland
ungarisch-serbischen Grenze, 2015 2015

Smash
QIA] ‘ﬁffi

i
| f
, “JWJL.‘\
"L n '

Smash Zaatri Camp Zug
Smash European Borders, Check-Point Charlie, Luftansicht des Fluchtlingscamps Zaatri, Syrien towards a better future #1, 2015
Berlin 2015 2014
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T 3.2 Fotos der Bildergalerie
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T 3.3 Arbeitsblatt zur Bildergalerie

Sucht euch ein Bild aus der Galerie, das euch besonders anspricht oder bestimmte Gedanken,
Vorstellungen oder Empfindungen bei euch auslost.

Erklart kurz, was ihr auf dem Bild seht und wie es auf euch wirkt bzw. welche Gedanken es in
euch auslost.

Ich habe das Bild mit dem Titel gewabhlt.

Ich sehe auf diesem Bild:

Meine Gedanken, Vorstellungen und Empfindungen zu diesem Bild:
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T 4 Brexit

Am 23. Juni 2016 haben die Burgerinnen und Burger des Vereinigten Kénigreichs mehrheitlich in ei-
nem Referendum entschieden, dass ihr Staat die Européische Union verlassen moge. Hierfar ist ein
Beschluss des britischen Parlaments und in der Folge ein Antrag der britischen Regierung bei der Euro-
paischen Union gem. Artikel 50 EUV notwendig. Nach der Antragstellung wird ein geordnetes Verfahren
zum Austritt eingeleitet, das einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren in Anspruch nehmen kann. Eine
Verlangerung dieser Frist ist moéglich. Bis zum endgultigen Austritt aus der Europaischen Union verblei-
ben die Vertreterinnen und Vertreter des Vereinigten Konigreichs sowie die britischen Abgeordneten in
den Institutionen der Europaischen Union. Méchte ein Staat nach dem Austritt aus der Europaischen
Union erneut Mitglied werden, muss er dies nach dem Verfahren des Artikels 49 EUV, wie jeder andere
beitrittswillige Staat, beantragen.

Am 29. Marz 2017 wurde das Verfahren flr einen Austritt eingeleitet. Nach umfangreichen Verhandlun-
gen konnte ein Vertrag fur einen geregelten Austritt zwischen der Europaischen Union und dem Verei-
nigten Konigreich ausgehandelt werden. Die Mitgliedstaaten der Européischen Union und das Europé-
ische Parlament billigten das Verhandlungsergebnis. GroBen Raum nimmt hierbei die Gestaltung einer
zukUnftigen Grenze zwischen der Republik Irland und Nordirland ein, um ein Wiederaufflammen der
alten Konflikte zwischen Irland und Nordirland zu vermeiden (sog. Backstop = wenn die EU und Grof3-
britannien es nicht schaffen, ein gemeinsames Handelsabkommen auf die Beine zu stellen, bleibt ganz
GroBbritannien in der Zollunion der Europaischen Union und Nordirland zusatzlich noch im europé-
ischen Binnenmarkt. Er kann nicht von einer Seite aufgekindigt werden). So sollen freier Warenverkehr
garantiert und Grenzkontrollen verhindert werden.

Die entscheidenden Abstimmungen Uber das Brexit-Abkommen im britischen Parlament am 15. Januar,
12. Marz und 29. Marz 2019 scheiterten aber. Um Zeit fur zusatzliche Verhandlungen zu gewinnen, wur-
de der Brexit auf Antrag von Premierministerin Theresa May zunachst vom 29. Marz auf den 12. April
2019 verschoben.

Auf ihrem Treffen am 10. April haben die Staats- und Regierungschefs der EU den Brexit auf den
31. Oktober 2019 vertagt.

Die Optionen, neben dem No-Deal-Brexit eine Neuwahl, eine weitere Verschiebung des Austrittster-
mins oder ein zweites Referendum durchzufthren, bleiben bestehen. Politische Mehrheiten fur einen
dieser Wege bestehen aber derzeit (Sommer 2019) nicht.

Am 23. Mai fand die Europawahl auch in GroBbritannien statt.

Die 73 britischen Sitze im EU-Parlament, die durch den Brexit frei werden sollten, waren bereits ver-
plant: 46 sollen fur kiinftige Erweiterungen in Reserve gehalten werden, die restlichen 27 auf bisher
unterreprasentierte EU-Lander verteilt werden. Sollte GroBbritannien weiter in der EU bleiben, missten
die zusatzlichen Abgeordneten ihr Mandat wieder abgeben.
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Forderung des demokratischen Bewusstseins
Férderung der politischen Beteiligung
Forderung von Respekt und Toleranz
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Starkung der Urteils-, Entscheidungs- und Handlungskompetenz
der Burger

Sensibilisierung fur aktuelle politische Themen
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Angebote der Landeszentrale fiir politische Bildung
Bereitstellung von Bichern
Erstellung von audiovisuellen Medien
Durchfiihrung von Veranstaltungen und Fortbildungen
Landeskoordinierungsstelle gegen Rechtsextremismus

Férderung von Gedenkstatten und Einrichtungen politischer
Bildung

Infos unter: www.politische-bildung.nrw.de
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Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)

Abkommen (ber die Rechtsstellung der Fluchtlinge (1951
verabschiedet), von allen EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet.

Verbot der Zuriickweisung als zentraler Grundsatz (Art. 33 | GFK).

Ein Flichtling ist eine Person, die ,aus der begrindeten Furcht vor
Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht
in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht
in Anspruch nehmen will."

Landeszentrale r
for politische Bidung /&1
Mordrhain- Westisien A

Asylbewerber/innen

Ein Asylbewerber bzw. eine Asylbewerberin ist ein Einwanderer
bzw. eine Einwanderin, der/die in einem fremden Staat einen
Asylantrag stellt, d.h. um Aufnahme und Schutz bittet. Im Laufe des
Asylverfahrens kann festgestellt werden, dass es sich bei dem bzw.
bei der Asylsuchenden um einen Flichtling nach Definition der GFK
handelt, sodass der Staat verpflichtet ist, diesem Schutz zu
gewdhren. Darunter fallen nur Menschen, die aufgrund der
Merkmale (Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehérigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung) verfolgt werden.
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EU-Grenzschutzagentur FRONTEX

Européische Agentur fir die operative L

Zusammenarbeit an den AuBengrenzen, e FRONTEX
gegrindet 2004.

Ziel ist die Unterstitzung der
Mitgliedstaaten bei der Sicherung der
EU-Aultengrenzen.

Kritik: Frontex als Instrument der
Abschottung.

Landeszentrale K
Hiir poditische Bildhrng f&q
e

Dublin-Verordnung bzw. Dublin-System:

Zentrale Regelung im EU-Asylsystem.
Zustandig fur ein Asylverfahren ist das Ersteinreiseland.

Erlaubt, Fluchtlinge abzuschieben, wenn sie Uber einen anderen
EU-Staat eingereist sind.

Kritik: Asylsysteme in den EU-Landern sind sehr unterschiedlich
(Schutzquoten und Lebensbedingungen).
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Fliichtlinge weltweit

Derzeit* sind weltweit Gber 68,5 Millionen Menschen auf der Flucht.
Taglich fliehen ca. 44.400 Menschen.

Etwa 2/3 aller Flichtlinge sind Binnenflichtlinge. Beispielsweise
sind mehr als 7,6 Millionen Syrerinnen und Syrer innerhalb Syriens
auf der Flucht (Stand: 2014).

Die drei gréfiten Aufnahmelander von Flichtlingen sind:

Turkei (2,5 Millionen) / Pakistan (1,6 Millionen) /

Libanon (1,1 Millionen)

In der EU wurden 2016 ca. 1,1 Mio. Asylsuchende verzeichnet.
Derzeitige Hauptherkunftslander von Flichtlingen sind:

Syrien, Afghanistan, Somalia, Sudan, Kongo.

*UNHCR-Daten / Stand: Ende 2018
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Hintergrundinformationen zum Thema Asyl fiir die Teamerinnen und Teamer

Binnenvertriebene sind Menschen, die innerhalb ihres

eigenen Landes fliehen. Obwohl sie eine der groBten Gruppen von schutzbedirftigen Menschen sind,
erhalten sie selten rechtlichen oder physischen Schutz. Wenn Menschen ihr Heimatland aus Angst vor
Verfolgung verlassen — also eine internationale Grenze tberschreiten —, sind sie durch internationale
Abkommen (wie z. B. die Genfer Fluchtlingskonvention) geschitzt: Sie werden rechtlich als Fltichtlinge
eingestuft und haben z.B. ein Recht auf Nahrung und Unterkunft im Aufnahmeland. Binnenvertriebene
bleiben in ihren Heimatlandern, fur ihren Schutz ist also eigentlich der jeweilige Staat zustandig, der
dies aber oft nicht kann oder fur die Bevolkerungsgruppe nicht will.

ren Konflikten vorbeugt.

Neben Asyl, das nur einem Bruchteil von Fliichtlingen gewéahrt wird,
bietet die dauerhafte Neuansiedlung in einem zur Aufnahme bereiten Drittland eine Chance, sich ein
neues Leben in Frieden und Sicherheit aufzubauen. Der englische Begriff ,Resettlement” (auf Deutsch:
Neuansiedlung) beschreibt die Aufnahme von besonders gefahrdeten Fluchtlingen in einem anderen
Land. Dieser Aufnahmestaat erkennt den Fliichtlingsstatus an — sei es zeitlich begrenzt oder auf Dauer.
Den Fluchtlingen werden dabei voller Schutz und Integrationsmoglichkeiten gewahrt. Zudem werden
die Erstaufnahmelédnder entlastet, was wiederum der Entspannung in diesen Regionen dient und weite-

Fur die EU bedeutet diese MaBnahme die Aufnahme von Menschen mit anerkanntem Flichtlingsstatus.
Diese kommen aus einem Nicht-EU-Land in einen EU-Mitgliedstaat. Werden Fluchtlinge zwischen EU-
Staaten umplatziert, heif3t dies ,Umsiedlung” oder ,,Relocation”.

Jahrlich wird vom UN-Fluchtlingshilfswerk UNHCR weltweit etwa 80.000 Menschen ein Resettlement
angeboten, der Bedarf liegt aber beim Zehnfachen. Die USA stellen rund 80 % der Resettlement-Platze
zur Verfugung, gefolgt von Kanada und Australien. In Deutschland erhalten die Resettlement-Fluchtlinge
einen (zeitlich befristeten) Aufenthaltstitel und mussen kein Asylverfahren durchlaufen.

In den Jahren 2012 bis 2013 nahm Deutschland zun&chst 300 Resettlement-Fltchtlinge pro Jahr auf.
Diese Zahl erhohte sich ab 2014 auf 500 bis 1.000 Menschen pro Jahr.

Wer sich in Deutschland

asylsuchend meldet, wird mithilfe des Registrierungssystems ,Easy” auf die Bundeslander verteilt.
Das geschieht nicht zufallig, sondern nach festen Quoten. Hierbei kommt der sogenannte Kénigsteiner
Schltssel zur Anwendung. Dieser legt fest, wie die einzelnen Bundeslédnder an gemeinsamen Aufgaben
zu beteiligen sind. Der Anteil eines Bundeslandes bemisst sich dabei zu zwei Dritteln nach dem Steuer-
aufkommen und zu einem Drittel nach der Bevolkerungszahl. Fur 2018 fielen die Quoten wie folgt aus:

Baden-Wurttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thuringen

Ca.
Ca.
Ca.
Cca.
Cca.
Cca.
Ca.
Ca.
Ca.
Ca.
Ca.
Ca.
ca.
ca.
ca.
ca.

13%
16 %
5%
3%
1%
3%
7%
2%
9%
21%
5%
1%
5%
3%
3%
3%
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Mitte des Jahres 2018 waren weltweit 68,8 Millionen Menschen auf der Flucht.
Dies ist die bislang hochste Zahl, die jemals vom UNHCR verzeichnet wurde. Im Vergleich dazu waren es
2014 noch 59,5 Millionen Menschen, vor zehn Jahren 37,5 Millionen Menschen. Im Schnitt wird alle zwei
Sekunden jemand auf der Welt zur Flucht gezwungen. Einer von 110 Menschen weltweit ist von Flucht
und Vertreibung betroffen. 52 % aller Fliichtlinge sind Kinder. Reiche Lander nehmen deutlich weniger
Flachtlinge auf als arme. Knapp neun von zehn Flachtlingen (85 %) halten sich in einem Entwicklungs-
land auf, da die meisten Fluchtlinge in ein angrenzendes Nachbarland fliehen. Den gréBten Teil aller
Fluchtlinge (40 Millionen) bilden die Binnenvertriebenen.

Nach Art. 16a Grundgesetz haben politisch Verfolgte in der Bundesrepublik Deutschland einen An-
spruch auf Anerkennung auf Asylberechtigte. Wer dieses Recht in Anspruch nehmen méchte, muss
sich einem Anerkennungsverfahren unterziehen, dessen Ablauf im Asylverfahrensgesetz geregelt ist
und von der zustandigen Behorde — dem Bundesamt flr Migration und Fluchtlinge (BAMF, Sitz: Ntrn-
berg) — durchgefihrt wird.

Fluchtlinge, die die Grenze iberwunden haben, kénnen
in jeder Behorde, auch bei der Polizei, einen Asylantrag stellen. Sie werden dann zunachst in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung aufgenommen, wo sie registriert und untergebracht werden. Oft sind dies grof3e,
meist eingezaunte Gelande mit Polizei, Arzt, Kantine und Schlafsélen fur viele Personen. In der Nahe
einer Erstaufnahmeeinrichtung befindet sich jeweils eine AuBenstelle des BAMF, wo der Asylantrag ge-
stellt werden kann. Asylantragstellende sind verpflichtet, ihre Identitat nachzuweisen, sofern ihnen dies
moglich ist. Neben dem Nationalpass sind hierfur auch andere Personaldokumente, wie zum Beispiel
Geburtsurkunden und Fuhrerscheine, aussagekraftig. Die Antragstellenden werden fotografiert; von
Personen ab dem 14. Lebensjahr werden zusatzlich Fingerabdricke genommen. Diese Daten werden
mit denen des Auslanderzentralregisters sowie des Bundeskriminalamtes abgeglichen, um zu tber-
prifen, ob es sich um einen Erstantrag, einen Folgeantrag oder moglicherweise einen Mehrfachantrag
handelt. Mithilfe eines europaweiten Systems (Eurodac) wird auBBerdem ermittelt, ob ein anderer eu-
ropaischer Staat fur die Durchfihrung des Asylverfahrens zusténdig sein kdnnte. Wenn der Asylantrag
angenommen wurde, erhalten die Antragstellenden eine Bescheinigung tber die Aufenthaltsgestattung
(Duldung). Diese weist sie gegeniiber staatlichen Stellen als Asylantragstellende aus und belegt, dass
sie sich rechtmafig in Deutschland aufhalten. Die Aufenthaltsgestattung ist raumlich auf den Bezirk
beschrankt (Residenzpflicht), in dem sich die zusténdige Aufnahmeeinrichtung befindet. Die Asylan-
tragstellenden mussen zunéchst in den Erstaufnahmeeinrichtungen bleiben, bis sie — nach dem Kénig-
steiner Schlussel (s. 0.) — einer bestimmten Stadt oder einem Landkreis zugewiesen werden. Manche
Fluchtlinge bitten darum, dort untergebracht zu werden, wo bereits Verwandte leben. Darauf muss aber
nur bei Ehepartnern und Ehepartnerinnen sowie minderjahrigen Kindern Rucksicht genommen werden.

Die gesetzlich vorgeschriebene Anhérung der Asylbewerberinnen und Asylbewerber erfolgt
durch Entscheiderinnen und Entscheider des BAMF unter Hinzuziehung eines Dolmetschers bzw. einer
Dolmetscherin des BAMF. Zusatzlich kénnen die Asylsuchenden eine weitere Person mitbringen, die
die entsprechende Sprache und Deutsch beherrscht und sie bei der Verstandigung unterstitzt. Auch
eine beauftragte Anwaltin oder ein Anwalt kann an der Anhérung teilnehmen oder aber eine andere Ver-
trauensperson als ,Beistand”. Bei der Anhérung mussen Flichtlinge alle Grtinde fur ihren Asylantrag
sowie besondere Umstande wie z.B. Erkrankungen mindlich vortragen. Dies ist die zentrale Grundlage
far eine Anerkennung oder Ablehnung. Fltichtlinge mussen keine Beweise fur ihre Verfolgung vorlegen.
Aber sie mussen ,glaubhaft” und ohne Widerspriiche schildern, warum sie fliehen mussten und wie
genau sie geflohen sind. Die Anhorung stellt fur die Asylantragstellenden eine besondere Herausfor-
derung dar. Wer nervos ist, kann Daten oder Orte verwechseln. Menschen, die durch ein schlimmes
Erlebnis traumatisiert sind, haben oft Schwierigkeiten, sich an alles richtig zu erinnern. Manche scha-
men sich, Gber Demutigungen oder sexuellen Missbrauch zu berichten. Andere befurchten, mit ihrer
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Aussage Angehorige im Herkunftsland in Gefahr zu bringen. Die Schilderungen wahrend der Anhérung
sind jedoch die Entscheidungsgrundlage ftr das BAMF, wodurch der Druck auf die Antragstellenden,
glaubwirdig zu sein, enorm steigt.

Auf Basis der personlichen Anhoérung und der eingehenden Uberprifung von Do-
kumenten und Beweismitteln entscheidet das Bundesamt Giber den Asylantrag. Dabei kann das BAMF
zu der Entscheidung kommen, dass eine Schutzberechtigung — die Asylberechtigung, der Fluchtlings-
schutz, der subsidiare Schutz oder ein Abschiebungsverbot — vorliegt (positiver Bescheid) oder den
Asylantrag ablehnen. Dabei wird zwischen einer einfachen Ablehnung und einer Ablehnung als , offen-
sichtlich unbegrundet” unterschieden. Wenn ein anderer Mitgliedstaat zustandig ist, wird der Antrag
als ,unzulassig"” erklart.

+ Asylberechtigung nach Artikel 16a Grundgesetz oder Flichtlingsschutz nach § 60 (1) AufenthG-
GFK: Beide Schutzformen setzen eine individuelle Verfolgung aufgrund von Rasse, Nationalitat,
politischer Uberzeugung, Religion oder Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe der an-
tragstellenden Person voraus. Nach Art. 16a GG muss dies eine Verfolgung durch staatliche Stellen
sein, der Fluchtlingsschutz nach GFK bertcksichtigt auch Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure.
Notsituationen wie Armut, Burgerkriege, Naturkatastrophen oder Perspektivlosigkeit sind damit als
Gruande fur eine Asylgewahrung bzw. Fluchtlingsschutz ausgeschlossen. In den letzten zehn Jah-
ren (Stand: 2018) erhielten im Schnitt knapp 2 % der Asylsuchenden vom BAMF Schutz nach dem
Grundgesetz, rund 15 % wurden als GFK-Fluchtlinge anerkannt. Der groBe Unterschied lasst sich
damit erklaren, dass das Recht auf Asyl nach Art. 16a GG bei einer Einreise Uber einen sicheren Dritt-
staat ausgeschlossen ist. Als sichere Drittstaaten gelten alle Lander der EU sowie die Schweiz und
Norwegen — da Deutschland ausnahmslos von sicheren Drittstaaten umgeben ist, ist die praktische
Bedeutung des Aslygrundrechts folglich gering. Eine Bedeutung hat das Grundrecht nur bei Einreise
auf dem Luftweg, wenn die Einreise Uber einen Staat erfolgt, der kein sicherer Drittstaat ist. Beide
Gruppen erhalten ein Aufenthaltsrecht zunachst fur drei Jahre und weitgehende soziale Rechte wie
auch den unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt, eine Erwerbstatigkeit ist also gestattet. Au-
Rerdem ist ein eingeschrankter Familiennachzug moglich. Nach drei bis funf Jahren ist die Erteilung
einer dauerhaften Niederlassungserlaubnis moéglich, wenn weitere Voraussetzungen (z.B. Sicherung
des Lebensunterhalts, ausreichende Deutschkenntnisse) erfullt sind.

» DerSubsidiare Schutz nach §4 AsylG greift, wenn weder der Fltichtlingsschutz noch die Asylberechti-
gung gewahrt werden kénnen und im Herkunftsland ernsthafter Schaden droht. Subsidiar schutzbe-
rechtigt sind Menschen, die stichhaltige Grtinde dafir vorbringen, dass ihnen in ihrem Herkunftsland
ein ernsthafter Schaden droht und sie den Schutz ihres Herkunftslands nicht in Anspruch nehmen
konnen oder wegen der Bedrohung nicht in Anspruch nehmen wollen. Ein ernsthafter Schaden kann
sowohl von staatlichen als auch von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen. Als ernsthafter Schaden
gilt z. B. die Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe, Folter oder eine ernsthafte individuelle
Bedrohung aufgrund eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts. Der subsidi-
are Schutz wird zunachst fur ein Jahr erteilt, eine mogliche Verlangerung erfolgt dann immer fur zwei
Jahre. Nach frihestens funf Jahren ist die Erteilung einer dauerhaften Niederlassungserlaubnis mog-
lich, wenn weitere Voraussetzungen (z. B. Sicherung des Lebensunterhalts, ausreichende Deutsch-
kenntnisse) erfullt sind. Wéahrend des Aufenthalts haben die Schutzsuchenden vollen Arbeitsmarkt-
zugang, durfen also einer Erwerbstéatigkeit nachgehen. Der Familiennachzug ist seit August 2018
wieder moglich (jedoch auf 1.000 Personen pro Monat beschrankt). Die Anzahl der von subsidiarem
Schutz Betroffenen ist in den letzten Jahren sprunghaft angestiegen und sinkt nun langsam wieder
(2014: 4%, 2015: 1%, 2016: 22 %, 2017: 16 %, 2018: 12 % aller BAMF-Entscheidungen).

+ Wenn die drei vorgenannten Schutzformen — Asylberechtigung, Flichtlingsschutz, subsidiarer
Schutz - nicht greifen, kann bei Vorliegen bestimmter Griinde ein Abschiebungsverbot nach § 60
(5 und 7) AufenthG erteilt werden. Dies gilt z. B., wenn lebensbedrohliche oder schwerwiegende Er-
krankungen sich durch eine Ruckfihrung wesentlich verschlimmern wirden oder im Zielland eine
erhebliche konkrete Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheitbesteht. Bei Vorliegen eines Abschiebungs-
verbotes erteilt die Auslanderbehérde eine Aufenthaltserlaubnis flr zunachst ein Jahr, Verlangerun-
gen sind moglich. Die Betroffenen durfen mit der Erlaubnis der Auslédnderbehérde einer Beschéftigung

150



SOS Europa. Asyl- und Flachtlingspolitik in der EU “

ANLAGE 3

nachgehen, es gibt jedoch kein Recht auf Familiennachzug. Nach friihestens funf Jahren ist die Er-
teilung einer dauerhaften Niederlassungserlaubnis maoglich, wenn weitere Voraussetzungen (z. B.
Sicherung des Lebensunterhalts, ausreichende Deutschkenntnisse) erfullt sind. Die Anzahl der von
einem Abschiebungsverbot betroffenen Schutzsuchenden ist in den letzten Jahren leicht angestie-
gen und lag 2018 bei 4% der BAMF-Entscheidungen.

+ Wenndie Voraussetzungen fur keine der vorgenannten Schutzformen gegeben sind oder die Zustén-
digkeit eines anderen européischen Staates festgestellt wurde (sogenannter Dublin-Fall), kommt es
zu einer Ablehnung des Asylantrags. Im Jahr 2018 wurden knapp 36 % der Asylantrage abgelehnt.
Gegen den negativen Asylbescheid kann vor einem Verwaltungsgericht geklagt werden, aber wenn
der Asylbescheid endgliltig rechtsgultig ist (d. h. es keine Klagemoglichkeit mehr gibt), mussen die
Betroffenen die Bundesrepublik innerhalb einer bestimmten Frist verlassen, andernfalls droht die
Abschiebung (sogenannte Ausreiseaufforderung mit Abschiebungsandrohung). Wenn sie aber nicht
reisefahig sind, kein Pass fur eine Ruckkehr vorliegt oder die Situation im Herkunftsland eine Ruck-
reise nicht zulasst, erhalten sie eine Duldung, bis die Abschiebung moglich ist. Bis 2015 konnten
diese Duldungen Uber viele Jahre immer wieder verlangert werden, seither kdnnen Geduldete, die
gutintegriert sind,nach friihestens acht Jahren eine Aufenthaltserlaubnis bekommen. Fur Familien mit
Kindern gilt dies bereits nach sechs Jahren, fur Jugendliche unter bestimmten Umstanden schon
nach vier Jahren.

+ |Ist die Ablehnung mit dem Zusatz , offensichtlich unbegriindet” versehen, droht sehr kurzfristig die
Abschiebung. Die Ablehnung eines Asylantrags als ,,offensichtlich unbegrindet” erfolgt z. B., wenn
das BAMF den Antragstellern aufgrund widersprachlicher, fehlender oder falscher Angaben nicht
glaubt. Auch die Antrage von Fluchtlingen aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten (bis Januar
2019 sind das Bosnien-Herzegowina, Mazedonien, Serbien, Montenegro, Albanien und der Kosovo
sowie Ghana und Senegal) werden i. d. R. als , offensichtlich unbegrindet” abgelehnt. Betroffene
kdnnen dann nur mit einem Eilantrag beim Gericht verhindern, dass sie abgeschoben werden, bevor
ein Gericht die Entscheidung des BAMF tUberpruft. Auch wenn viele Jahre keine Abschiebung statt-
finden kann, haben ,offensichtlich unbegrtindet” abgelehnte Schutzsuchende kaum eine Chance
auf eine humanitare Aufenthaltserlaubnis.

Welche Zugangsmadglichkeiten und -bedingungen zum Arbeitsmarkt fur geflichtete Menschen
bestehen, hangt maBgeblich von ihrem aktuellen Aufenthaltsstatus ab:

» Anerkannte Asylbewerber (Asylberechtigung, Flichtlingsschutz) dirfen uneingeschréankt arbeiten.

« Far Personen, die eine Duldung besitzen (die sich also im Asylverfahren befinden) oder fur die ein
Abschiebungsverbot festgestellt wurde, entscheidet die Auslanderbehérde im Einzelfall Gber die
Arbeitserlaubnis.

« Ein Beschaftigungsverbot besteht fir Asylsuchende in den ersten 3 Monaten ihres Aufenthalts und
dartber hinaus fur Personen, die verpflichtet sind, langer als 3 Monate in einer Aufnahmeeinrich-
tung zu leben - diese Verpflichtung gilt z. B. fur einen Grofteil der Asylsuchenden aus den sicheren
Herkunftslandern. Auch nach dem Ablauf der 3-Monats-Frist haben Asylsuchende nur schlechte
Chancen auf einen Job, weil es , bevorrechtigte Arbeitnehmer/innen” gibt. Dies sind Deutsche, aber
auch EU-Auslander/innen oder anerkannte Flichtlinge. Nach 15 Monaten Aufenthalt in Deutschland
darfen Asylbewerber/innen und geduldete Fltichtlinge dann uneingeschrankt arbeiten.

Anerkannte Fltchtlinge haben das Recht, aber auch die Pflicht, einen Integrations-
kurs zu besuchen. Jeder Integrationskurs besteht aus einem Sprachkurs und einem Orientierungskurs,
in dem die Teilnehmenden die Grundlagen der deutschen Rechtsordnung, Geschichte und Werte ken-
nenlernen. Personen, die sich noch im Asylverfahren befinden, kénnen unter bestimmten Umstanden
(u.a., wennsie eine gute Bleibeperspektive haben) kostenlos an solch einem Kurs teilnehmen. Personen
mit ausgesetzter Abschiebung, aber auch junge Gefliichtete, die eine Schule besuchen oder eine Aus-
bildung absolvieren, missen den Kurs selbst bezahlen. Da sich das viele nicht leisten kénnen, springen
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daher oft Kommunen und Ehrenamtliche ein, fir manche gibt es zudem einen Zugang zu Kursen aus
EU-Mitteln.

Das Recht, Ehepartner, sorgeberechtigte Eltern, Kinder oder die Geschwister von
minderjahrigen Kindern aus dem Fluchtland nachkommen zu lassen, haben ebenfalls nur anerkannte
Flachtlinge. Asylsuchenden und Geduldeten ist dieser Familiennachzug nicht erlaubt. Menschen, die
einen sogenannten subsidiaren Schutz erhalten (d.h. ein temporéres Bleiberecht erhalten, weil ihnenin
ihrem Heimatland Gefahr fur Leib und Leben droht), haben seit August 2018 ebenfalls das Recht, ihre
Familienangehorigen nachzuholen. Allerdings gibt es hierfur ein Kontingent von maximal 1.000 Perso-
nen pro Monat.

Einige Tausend Fluchtlinge kommen jahrlich ohne Eltern nach Deutsch-
land, 2018 wurden laut Bundesinnenministerium gut 4.000 Asylantrége von unbegleiteten Minderjahri-
gen gestellt. Allein reisende Fluchtlinge unter 18 Jahren werden von den Jugendamternin Obhut genom-
men. Das Jugendamt organisiert die Betreuung und Unterbringung. Aktuell befinden sich ca. 41.500
unbegleitete Minderjahrige und junge Volljahrige in Zustandigkeit der Jugendhilfe (Stand: Ende 2018).
Unbegleitete minderjahrige Flachtlinge werden zunachst beim Jugendamt vor Ort ,vorlaufig in Obhut
genommen”. Die Mitarbeiter fihren innerhalb von 7 Tagen ein sogenanntes Screeningverfahren durch,
bei dem geklart werden soll, ob die Schutzsuchenden Familienangehérige in Deutschland haben, ob es
gesundheitliche Probleme oder Traumata gibt oder eine Altersfeststellung nétig erscheint, weil Zwei-
fel an der Minderjahrigkeit bestehen. Danach wird geklart, in welchem Bundesland die Minderjahrigen
langfristig bleiben. Das Jugendamt am langfristigen Aufenthaltsort ist dann zustandig, einen Vormund
zu suchen und das sogenannte Clearingverfahren durchzufthren, in dem ermittelt wird, welche Unter-
bringung und Schule fur die Minderjahrigen geeignet ist, welche Kompetenzen und Perspektiven sie
oder er hat und wer die Betreuung Gbernimmt.

Wenn Flachtlinge trotz aller Widrigkeiten die Grenze zur EU tGberwunden
haben, haben sie — allenfalls — das Recht auf ein einziges Asylverfahren. Das Land, in dem sie das
Verfahren durchfuhren, durfen sie nicht frei wahlen. Jede/r Asylsuchende oder entdeckte ,illegale”
Grenzganger/in ab 14 Jahren muss Fingerabdriicke und Personendaten abgeben. Sie werden im euro-
paischen Fingerabdrucksystem ,Eurodac” gespeichert. Zustandig ist in der Regel der Staat, den der
Fluchtling auf seiner Flucht als Erstes betreten hat. So legen es die europaischen Dublin-Verordnungen
fest (aktuell: Dublin Ill). Dies hat zur Folge, dass jéhrlich mehrere Tausend Asylantragsteller/innen von
einem europaischen Staat in einen anderen transportiert werden, sofern der zustéandige Staat ermittelt
werden kann. Die Verantwortung fur die Schutzsuchenden liegt damit vor allem bei den EU-Landern mit
AuBengrenzen.

Lange Zeit wurde das Asylrecht in den EU-Staaten weitgehend national gere-
gelt. 1999 verabredeten die EU-Staaten, ein gemeinsames Asylsystem zu schaffen. Inzwischen hat die
EU neben den Dublin-Verordnungen, die die Zusténdigkeit regeln, verschiedene Richtlinien und Verord-
nungen beschlossen. Sie regeln z.B.,

» nach welchen Kriterien jemand als Flichtling anerkannt wird und welche Rechte sie oder er dann
erhalt,

+ welche Anspriche (z.B. auf Sozialleistungen) ein Fliichtling wahrend des Asylverfahrens mindestens
hat,

« wie Asylverfahren rechtlich ablaufen sollen.

An die EU-Richtlinien und -verordnungen mussen sich alle EU-Staaten halten. Allerdings lassen die EU-

Regelungen zum Asylrecht den Staaten einen groBBen Spielraum. Oft stellen sie den , kleinsten gemein-

samen Nenner* dar.
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Alle EU-Staaten haben sich in der Genfer Fltichtlingskonvention, einer volkerrecht-
lichen Vereinbarung aus dem Jahr 1951, zum Schutz von Fluchtlingen verpflichtet. Dennoch existieren
viele Regelungen, die eine Flucht in die EU-Staaten erschweren: Vor den Toren Europas werden Flicht-
linge alltaglich abgefangen. In vielen Kriegs- und Krisengebieten wurden mit europaischem Geld gro-
e Fluchtlingslager errichtet. So soll einerseits bereits in den Herkunftsgebieten die Weiterflucht nach
Europa verhindert werden. Andererseits kdnnen Flichtlinge so versorgt werden, ohne dass sie sich auf
den langen und oft gefahrlichen Weg nach Europa machen missen. Gleichwohl sind die Standards in
den Flichtlingslagern oft schlecht oder sogar menschenunwdrdig.

« Viele ,Transitstaaten” (Staaten, die auf der Flucht durchquert werden) erhalten aus Europa Geld,
um Fltchtlinge in Lager zu sperren und aufzuhalten. Vor dem Sturz des Gaddafi-Regimes im Jahr
2011 wurde beispielsweise ein Modellprojekt in Libyen forciert — einem Land, das die internationalen
Fluchtlingsschutzregeln nicht beachtet. Dort fuhrt die EU Schulungen fur Polizei und Militar durch
und liefert Technik far den ,Grenzschutz®. Die BemUhungen um eine Zusammenarbeit mit Libyen
und anderen nordafrikanischen Landern nehmen aktuell wieder zu — allen menschenrechtlichen Be-
denken zum Trotz. Bei dieser Idee setzen auch die , Transitzentren® an, die im Planspiel wie in der
Wirklichkeit diskutiert werden. Flichtlinge, deren Ziel Europa ist, so die Idee, sollen schon in Landern
wie Libyen, Tunesien etc. registriert werden. Schon dort soll festgestellt werden, ob ein Asylantragin
einem européaischen Land Aussicht auf Erfolg hat. In solchen Féllen kénnte man ,,humanitare Visa“
ausstellen. Mit diesen Papieren kénnten Fluchtlinge dann auf richtigen Schiffen, die von Europa ent-
sendet werden, sicher Uber das Mittelmeer gelangen. So kdnnten die Tragddien der vielen Schiffs-
unglicke mit Uberfullten seeuntauglichen Booten der Schlepper- und Schleuserbanden vermieden
werden. AuBerdem wére so eine Vorauswahl getroffen, was die Behérden in Europa, die Gber Asylan-
tréage zu entscheiden haben, deutlich entlasten kénnte.

+ Kritiker beméangeln an diesem Vorschlag, dass es bisher nicht gelungen ist, Libyen, Tunesien oder
andere Staaten davon zu Uberzeugen, dass bei ihnen solche Lager eingerichtet werden kénnen, da
diese Lander sich z. B. davor furchten, dass die Zahl der Fltchtlinge in ihrem Land steigt, weil die
Lager Fluchtlinge ,, anziehen®. Ungeklart ist auch die Frage, was mit den Fluchtlingen passieren soll,
deren Antrag in den Lagern abgelehnt wird. Wer kiimmert sich um diese und sorgt ggf. fiir ihre Ruck-
reise in die Heimat? Die Lander Nordafrikas haben die Sorge, dass sie mit diesen Flichtlingen dann
von der EU alleingelassen werden.

* Immer wieder kommt es zu volkerrechtswidrigen Abschiebungen von Schutzsuchenden an den EU-
AuBengrenzen. PRO ASYL hat im Jahr 2007 in dem Bericht ,The truth may be bitter, but it must
be told" derartige Refoulement-Félle durch die griechische Kustenwache nachgewiesen. Italien hat
2004 Tausende Schutzsuchende ohne Asylprifung nach Libyen abgeschoben. Spanien schob 2005
afrikanische Fltchtlinge nach Marokko ab — ebenfalls ohne Prufung ihrer Fluchtgrinde, also vélker-
rechtswidrig. Laut Angaben von PRO ASYL und anderen Menschenrechtsorganisationen hat sich
die Lage in dieser Hinsicht nach den grof3en Fluchtbewegungen der Jahre 2014 bis 2016 weiter ver-
scharft.

Am 01.01.2015 wurde die sogenannte Residenzpflicht fur viele Fltichtlinge abgeschafft.
Seitdem durfen sie sich in der Regel nach Ablauf von drei Monaten frei im Bundesgebiet bewegen. Vor-
her schrieb die ,réumliche Beschrankung” Fluchtlingen vor, dass sie ein bestimmtes Gebiet nicht ohne
eine Sondergenehmigung verlassen durften — dies konnte ein Bundesland sein, oft auch nur ein Regie-
rungsbezirk oder eine Stadt. Trotz der Neuregelung kann es in bestimmten Féllen auch nach Jahren
des Aufenthalts dazu kommen, dass die zustandige Auslanderbehérde einem Fluchtling im eigenen
Ermessen verbietet, sich frei in Deutschland zu bewegen. Die Praktik wird haufig kritisiert, es werden
rechtliche Uberprifungen gefordert.
Allerdings gibt es u.U. die sogenannte Wohnsitzauflage. Das bedeutet, dass Personen, die Sozialleistun-
gen beziehen, ihren Wohnsitz nicht frei wahlen durfen. Grundséatzlich haben Flachtlinge die ersten drei
Jahre ab Anerkennung oder Erteilung der Aufenthaltserlaubnis die Pflicht, den gewtdhnlichen Aufenthalt
(Wohnsitz) in dem Land zu nehmen, in das sie zur Durchfuhrung des Asylverfahrens zugewiesen wor-
densind. Die Wohnsitzverpflichtung kann aufgehoben werden, wenn eine sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung mit einem Umfang von mindestens 15 Stunden woéchentlich aufgenommen wird.
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Anspruch auf normale Sozialleistungen haben nur anerkannte
Fluchtlinge. Die Sozialleistungen, die Asylsuchende, Geduldete und zum Teil auch andere Flichtlinge
erhalten, richten sich nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Rund 20 Jahre lang lagen die Leistungen
nach diesem Gesetz etwa 30 % niedriger als das Arbeitslosengeld Il und damit weit unter dem, was in
Deutschland als menschenwdirdiges Existenzminimum gilt. Im Juli 2012 hat das Bundesverfassungsge-
richt die Leistungen als ,,evident unzureichend” kritisiert und sie deutlich angehoben.
Doch immer noch erhalten Fluchtlinge ihre Leistungen zum Teil als sogenannte Sachleistungen. Das
sind Einkaufsgutscheine oder Chipkarten, mit denen man nur bestimmte Dinge in bestimmten Ge-
schéaften kaufen kann. In manchen Bundeslandern erhalten Flichtlinge fertige Lebensmittel- oder
Hygienekartons. Das Asylbewerberleistungsgesetz regelt auch die medizinische Versorgung. Das
Gesetz spricht dabei von ,akuten Erkrankungen und Schmerzzustanden® — das gilt in der Praxis als
Einschrankung. Deshalb werden Flachtlingen Krankenscheine, Medikamente, Heil- und Hilfsmittel wie
Brillen oder Kriicken und vieles andere oft verweigert.

Das Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) und das Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) sehen grundsatzlich vor, dass Asylsuchende und Geduldete in Wohnheimen oder Lagern
wohnen sollen. Auch Menschen, die aus humanitaren Griinden ein Bleiberecht erhalten haben, mussen
oft jahrelang dort leben. Fliichtlingslager liegen oft fernab der Innenstéadte. Mehrere Personen leben oft
auf engstem Raum zusammen. Toiletten, Duschen und Kichenrdume gehen meist von langen Fluren
ab und werden von vielen Hausbewohnern und Hausbewohnerinnen geteilt. Allerdings haben die einzel-
nen Bundeslander Ermessensspielraum und kdnnen sich auch fur die Unterbringung in Privatwohnun-
gen entscheiden. Immer mehr Kommunen sehen aber ein, dass eine solche dezentrale Unterbringung
nicht nur das Recht auf ein selbstbestimmtes Leben besser schiitzt, sondern fur die Staatskasse auch
gunstiger ist. In allen Bundesléndern durfen anerkannte Flachtlinge in eine eigene Wohnung ziehen.

Das Schengener Abkommen, das spater in den rechtli-
chen Besitzstand der Europaischen Gemeinschaft integriert wurde, sah neben dem Abbau der Binnen-
grenzkontrollen auch eine Angleichung der Vorschriften zur Visaerteilung vor. Um die potenziellen Si-
cherheitsrisiken zu minimieren, die sich aus dem Wegfall der Binnengrenzkontrollen ergaben, einigten
sich die Schengen-Staaten auf eine bessere Kontrolle der AuBengrenzen der Gemeinschaft. Das 1990
geschlossene Schengener Durchfihrungsibereinkommen (SDU oder Schengen Il) markierte den Aus-
gangspunkt einer gemeinsamen Einwanderungskontrollpolitik, zu deren zentralen Inhalten fortan auch
Regelungen zum Umgang mit Fliichtlingen und Asylsuchenden z&hlten. Das sogenannte Dubliner Uber-
einkommen von 1990 markierte den Grundstein, indem es Regelungen zur Zustandigkeit fiir einen Asyl-
antrag festlegte. Demnach sollte derjenige Mitgliedstaat fur die Prufung eines Schutzbegehrens und
die Unterbringung zustandig sein, der die wichtigste Rolle bei der Einreise des Asylbewerbers bzw. der
Asylbewerberin gespielt hatte — wenn der/die Antragsteller/in etwa zu bereits im Land lebenden engen
Verwandten reiste oder er/sie vorher im Besitz eines Visums oder einer Aufenthaltserlaubnis dieses
Staates war. Dadurch sollte zum einen sichergestellt werden, dass stets nur ein Staat die Verantwor-
tung fur den/die Asylbewerber/in hat und das Phdnomen von ,Refugees in Orbit" — Schutzsuchende,
fur deren Versorgung und Asylprtfung sich niemand zustandig fuhlt und die sich ohne rechtlichen Sta-
tus in der Europaischen Gemeinschaft bewegen — vermieden wird. Zum anderen sollte jedes Schutzbe-
gehren nur einmal inhaltlich gepruft werden, um keinen Anreiz zum ,,Asyl-Shopping" — der wiederholten
oder gleichzeitigen Antragstellung in unterschiedlichen Mitgliedstaaten — zu bieten.

Gerade Staaten wie Deutschland und Frankreich bestanden in den 1990er-Jahren auf der Zusténdig-
keitsfestschreibung nach dem Dubliner Ubereinkommen, da sie befurchteten, aufgrund ihrer hohen
Schutz- und Unterbringungsstandards innerhalb der Gemeinschaft zum ,Reserveasylland” zu werden,
indem das Gros der Schutzsuchenden Asyl beantragen wiirde bzw. in dem auch 6konomisch motivierte
Migranten und Migrantinnen ohne akutes Verfolgungsschicksal ihr Gltick versuchen wtrden. Dartuber
hinaus setzte sich Deutschland auf europaischer Ebene erfolgreich fur restriktive Instrumente wie die
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Moglichkeit zur Festlegung ,,sicherer Herkunftslander” bzw. ,,sicherer Drittstaaten” oder beschleunigte
Verfahren bei ,,offensichtlich unbegrindeten Asylantragen® ein.
Das Dubliner Ubereinkommen trat am 01.09.1997 in Kraft und gilt seit 01.01.1998 fur alle EU-Mitglied-
staaten. In den meisten Fallen ist seitdem derjenige Staat fur das Asylverfahren zustandig, in den ein
Schutzsuchender/eine Schutzsuchende zuerst eingereist ist bzw. in dem er/sie sich nachweislich zu-
erst aufgehalten hat. Die Dublin-Vereinbarung wurde bislang zweimal erweitert, aber auch in der Novel-
le Dublin-1ll von 2013 ist das Grundprinzip erhalten geblieben.
Mit dem ebenfalls 1997 verabschiedeten Vertrag von Amsterdam schrieben die Mitgliedstaaten die Ent-
wicklung einer gemeinsamen Asyl- und Migrationspolitik als Beitrag zur Verwirklichung eines ,,Raumes
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts" vertraglich fest. Seit Inkrafttreten am 01.05.1999 gehort
die Regelung asyl- und fluchtlingspolitischer Fragen somit zu den ,vergemeinschafteten” Politikberei-
chen: In den EG-Vertrag wurde die verbindliche Beachtung bedeutsamer internationaler Abkommen
aufgenommen, darunter die Genfer Fluchtlingskonvention und die Européische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Innerhalb von funf Jahren sollten in der EU-Flichtlingspoli-
tik Mindestnormen sowohl fur die Aufnahme von Asylbewerbern und -bewerberinnen als auch fur die
rechtliche Anerkennung und fir die Durchfiihrung von Asylverfahren geschaffen werden; auBerdem
waren eine Weiterentwicklung des Dubliner Ubereinkommens sowie die Schaffung einer Rechtsgrund-
lage fur die Aufnahme von Vertriebenen oder anderweitig Schutzbedurftigen vorgesehen.
Im Rahmen einer Sondertagung des Europaischen Rates im Oktober 1999 in Tampere wurde das
Ziel der Schaffung eines Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS), das sich auf die ,unein-
geschrankte und allumfassende Anwendung der GFK stitzt”, erstmals konkretisiert. Die Kommission
erhielt den Auftrag, entsprechende Richtlinienvorschlage zu erarbeiten. Daneben sahen die Beschlis-
se des Europaischen Rates vor, dass auf langere Sicht gemeinsame Asylverfahren und ein unionsweit
geltender Status fur Asylberechtigte geschaffen werden sollten. Die BeschlUsse waren integrationspo-
litisch in mehrfacher Hinsicht sinnvoll: Zum einen entsprachen sie der Logik, das vereinigte Europa als
Binnenraum mit moéglichst weitgehenden Méglichkeiten der Personenfreizigigkeit zu betrachten; zum
anderen versprachen sie durch die geplanten Mindeststandards in vielen EU-Staaten eine konkrete Ver-
besserung der asylrechtlichen Situation fr Schutzsuchende.
Einen wichtigen Schritt far das européische Asylrecht markierte auch die Arbeit des Grundrechtekon-
vents: Er nahm das Asylrecht nach MaBBgabe der GFK von 1951 und des Protokolls von 1967 explizit in
die EU-Grundrechtecharta auf (Art. 18) — proklamiert anlasslich der Regierungskonferenz von Nizza im
Dezember 2000, in Kraft getreten mit dem Vertrag von Lissabon im Dezember 2009, womit ihm eine
Art Verfassungsrang zukommt.
Auch wenn sich die in Tampere verabredeten Ziele als zu ambitioniert erwiesen und es — nicht zuletzt
bedingt durch die Terroranschlage des 11.09.2001 und den daraufhin gefiihrten Sicherheitsdiskurs — zu
Verzogerungen bei der Umsetzung kam, konnten bis 2005 vier zentrale Rechtsinstrumente des GEAS
beschlossen werden. Diese bilden bis heute die Achsen der gemeinsamen Asylpolitik:
1. die,Qualifikationsrichtlinie®, die Mindestnormen fur die Anerkennung von Asylbewerbern und Asyl-
bewerberinnen sowie die Rechte von anerkannten Fltichtlingen und subsidiar Geschutzten festlegt,
2. die ,Aufnahmerichtlinie”, die Standards zu sozialen Aufnahme-, Unterbringungs- und Versorgungs-
bedingungen definiert,
3. die ,Asylverfahrensrichtlinie”, die das Ziel einer Standardisierung bei der Durchftihrung von Asyl-
verfahren verfolgt, sowie
4. die Dublin-lll-Verordnung von 2013, die das Dubliner Ubereinkommen abléste und in einigen Punk-
ten erweiterte (z. B. Moglichkeit der Inhaftnahme von abgelehnten Asylbewerber/innen oder den
Zugang zur Datenbank Eurodac auch fiir Polizei und andere Sicherheitsbehorden.
Zudem legte die sogenannte Eurodac-Verordnung fest, dass bei der Antragstellung die Fingerabdriicke
aller Asylbewerber/innen genommen werden und anschlieBend zusammen mit weiteren Daten in einer
europaweiten Datenbank fur die Asylbehorden der Mitgliedstaaten verfugbar sein sollen. Dadurch soll
leichter bestimmt werden kénnen, welcher Staat fur das jeweilige Asylverfahren zustandig ist. AuBer-
dem trat am 08.08.2001 eine Richtlinie zum voriibergehenden Schutz (auch: Massenzustromrichtli-
nie) in Kraft: Nach den Fluchtentwicklungen infolge der Burgerkriege im ehemaligen Jugoslawien wollte
die EU einen gemeinsamen Mechanismus zur schnellen Aufnahme von Burgerkriegsflichtlingen und
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Vertriebenen bei ahnlichen Krisen einrichten. Fur jeden Mitgliedstaat sollte dabei eine bestimmte Auf-
nahmequote festgelegt werden. In der Richtlinie einigte man sich jedoch lediglich auf Mindestnormen
fur die temporare Aufnahme; ansonsten blieb es beim Grundsatz der Freiwilligkeit: Die Mitgliedstaaten
kénnen also weiterhin selbst ihre Aufnahmekapazitat bestimmen.

Im innenpolitischen Funfjahresprogramm der EU fur die Jahre 2005 bis 2010 (Haager Programm) wur-
den neben einer gemeinsamen europaischen Asylregelung vor allem sicherheits- und abwehrbezoge-
ne MaBnahmen wie die verstarkte Bekampfung irregularer Migration verabredet. Mit der sogenannten
Ruckkehrrichtlinie verfugt die EU seit 2008 tUber gemeinsame Vorschriften zur Abschiebung und zur
Anwendung von ZwangsmafRnahmen und (Wieder-)Einreiseverboten. Diese zielen auch auf abgelehnte
Asylbewerber/innen, die sich weiterhin illegal in der EU aufhalten. Gegenwértig bemuht sich die EU-
Grenzschutzagentur FRONTEX um eine Sicherung der gemeinsamen EU-AuBBengrenzen.

Die erste Harmonisierungsphase des gemeinsamen Asylrechts (GEAS I) zwischen 2000 und 2007 leg-
te zwar wichtige Grundsteine, konnte zentrale Herausforderungen jedoch nicht bewéltigen. Viele der
Vorgaben und Mindeststandards waren zu vage und wurden von den Mitgliedstaaten zum Teil bewusst
unterschritten. Problematisch blieben vor allem die groBen Unterschiede zwischen den nationalen
Schutzquoten (= Prozentsatz der Antragsteller/innen, die eine Form von Schutz/Bleiberecht erhalten),
aber auch die mangelhaften Unterbringungs- und Verfahrensstandards in einigen EU-Mitgliedstaaten
wie z.B. Griechenland, Italien oder Zypern. Vor diesem Hintergrund legte die Europaische Kommission
2007 ein Grunbuch mit konkreten Vorschlagen fur die Weiterentwicklung des Europaischen Asylsys-
tems vor. Zentrale Ziele waren eine weitere Harmonisierung und Anhebung der Schutzstandards, die
Schaffung eines Unterstutzungsburos fur Asylfragen sowie eine gréRere Solidaritat bei der Flichtlings-
aufnahme zwischen den EU-Staaten und gegeniber Drittstaaten. Diese Prioritaten bernahm der Eu-
ropaische Rat 2009 im Europaischen Pakt zu Einwanderung und Asyl sowie im innen- und justizpoliti-
schen Funfjahresplan fur die Jahre 2010 bis 2014 (Stockholmer Programm).

Die Verhandlungen um das Reformpaket waren langwierig, fuhrten aber schlieBlich zur Novellierung
der einschlagigen Rechtsgrundlagen zwischen 2011 und 2013 (GEAS II). Diese mussten bis Mitte 2015
in nationales Recht umgesetzt werden. Insbesondere durch die Neufassung der Qualifikationsrichtlinie
kam es zu einer Verbesserung des materiellen Fluchtlingsschutzes. Zudem bestehen nun die Voraus-
setzungen fur starker vereinheitlichte Standards bei der Unterbringung von Fluchtlingen und Asylsu-
chenden sowie bei der Durchfuhrung der Asylverfahren.

Beim Prozess der Harmonisierung mussen nicht nur die Mitgliedstaaten ihre Pflicht erfillen. Soll es tat-
sachlich zu einem einheitlichen Asylstandard in der EU kommen, haben insbesondere die Kommission
und das Europaische Asyl-Untersttitzungsbtro (EASO) wichtige Koordinationsarbeit zu leisten, denn
momentan klaffen Anspruch und Wirklichkeit eines gemeinsamen Asylsystems noch weit auseinander.
So kommt es immer wieder zu VerstdRen einzelner Mitgliedstaaten gegen das Zurlickweisungsverbot
und andere Vorgaben des internationalen humanitaren Vélkerrechts. Nicht zuletzt zeigen wegweisende
Gerichtsentscheidungen der letzten Jahre, mit denen die zum Teil vagen politischen Rahmensetzun-
gen prazisiert wurden, dass von einer koharenten Anwendung der GEAS-Standards noch keine Rede
sein kann: Sowohl der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) als auch der Européische
Gerichtshof (EuGH) haben Urteile gefallt, die von zentraler Bedeutung fur den gemeinsamen Asylraum
EU, insbesondere das Dublin-System, sind. Diese Urteile haben die Rechte von Flichtlingen vor allem
im Hinblick auf ihre Unterbringung und die Qualitat der Verfahren gestarkt.

So urteilte der EGMR 2011, dass eine Person nur dann in einen anderen EU-Mitgliedstaat ruckuberstellt
werden darf, wenn dort seine Menschenwirde nicht verletzt wird. Im konkreten Fall (,M.S.S. gegen
Belgien und Griechenland") hatte ein afghanischer Fluchtling gegen seine Ruckuberstellung nach Grie-
chenland geklagt, weil die Bedingungen der Unterbringung und Versorgung dort unmenschlich seien.
Im Dezember 2011 folgte ein Grundsatzurteil des EUGH, wonach ein/e Asylbewerber/in nicht in einen
Mitgliedstaat Gberstellt werden darf, wenn das dortige Asylsystem ,systemische Mangel” aufweist.
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Ein wichtiges Urteil zur Starkung der Flichtlingsrechte in der EU war auch ein Urteil des EGMR vom
Februar 2012 (Hirsi Jamaa u.a. gegen ltalien), das den Gultigkeitsbereich der Europaischen Menschen-
rechtskonvention auf die hohe See ausdehnte und somit EU-Staaten dazu verpflichtete, Asylantrage
auch fur Personen zu ermoglichen, die von unter Flagge eines EU-Staats stehenden Schiffes in interna-
tionalen Gewassern aufgegriffen werden.

Weiterhin liegen die Interessen der Mitgliedstaaten an den stdlichen AuBengrenzen der EU und die
vieler anderer Mitgliedstaaten nach wie vor weit auseinander. Wahrend die Mittelmeeranrainer mehr
Solidaritat in der Fltichtlingspolitik und eine Reform des Dublin-Verfahrens einfordern, méchten andere
Mitgliedstaaten an der Zustandigkeitsregel festhalten. Immerhin gibt es seit 2014 einen Fonds, aus dem
MaBnahmen zum Schutz der EU-AuBRengrenzen gemeinschaftlich finanziert werden.

Auch Polen, Tschechien und die Slowakei schotten sich ab und werden dafur im Rest Europas harsch
kritisiert. Auf dem EU-Gipfel Mitte September 2016 in Bratislava, kurz nach dem Brexit-Referendum im
Vereinigten Kénigreich, stand dazu das Thema Migration zunachst nicht auf der Agenda. Polen, Tsche-
chien, die Slowakei und Ungarn traten jedoch mit einer eigenen Erklarung auf. Die Staaten pladierten
darin fur eine ,flexible Solidaritat” in der Migrationsfrage. Demnach sollen die Mitgliedstaaten selbst
entscheiden, welchen Beitrag sie leisten. Jeder Mechanismus zur Verteilung von Flichtlingen auf die
Mitgliedstaaten solle auf Freiwilligkeit beruhen.

Die Situation hat sich jedoch in den letzten Monaten stark verandert. In den ersten zehn Monaten des
Jahres 2018 ist die Zahl der illegalen GrenzUubertritte in die Mitgliedstaaten gegentber dem Vorjahres-
zeitraum 2017 um mehr als 30 % gesunken. Zwischen Januar und Oktober 2018 wurden etwa 119.000
illegale Einreisen an den Grenzen der Mitgliedstaaten registriert. Das teilte die europaische Grenz-
schutzagentur FRONTEX mit. Der Ruckgang ist vor allem auf die stark sinkende Zahl der Flichtenden
und Migranten zurtickzufuihren, die Europa Uber das Mittelmeer erreichten. Ein Grund dafur liegt in der
von Mitgliedstaaten unterstutzten Aufrastung der libyschen Kiistenwache, die viele Boote abféngt, be-
vor sie internationale Gewasser erreichen kdnnen. Die Insassen werden nach Libyen zuriickgebracht.
Den deutlichsten Anstieg anillegalen Einreisen verzeichnete im Jahr 2018 Spanien mit insgesamt unge-
fahr 45.900 Migranten, die bei oder nach einem irregularen Grenzibertritt entdeckt wurden. Das waren
doppelt so viele wie im Jahr davor.

Angesichts dieses wachsenden Migrationsdrucks hatte Spaniens Regierung im Juli 2018 erneut eine
europaische Losung gefordert. Anstrengungen zu einer Reform des Dublin-Verfahrens werden im-
mer wieder unternommen. Nichtregierungsorganisationen (NGO) drangten ebenso wie Teile der Wis-
senschaft auf die Einflihrung eines europaweit bindenden, gerechten Verteilungsschlissels. Feste
Quoten, die sich entweder an der Einwohner(innen)zahl eines Landes oder an seiner Wirtschaftskraft
(BIP) orientieren, sollen zur gerechten Verteilung von Flichtlingen Uber ganz Europa fuhren, so die Idee.
Ein solcher VerteilungsschlUssel als ,Lastenausgleich” wurde von der Europaischen Kommission im
September 2015 sogar vorgetragen — seine Umsetzung scheitert indes bis heute (Stand: Februar 2019)
vor allem am Widerstand einiger osteuropéischer Staaten wie Polen, Tschechien und Ungarn.
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Audiovisuelle Medien

Quelle: tagesschau/ARD
https://www.tagesschau.de/multimedia/animation/wie-funktioniert-die-eul00.html

Erklart werden in ca. 30 bis 60 Sekunden jeweils mit Grafikanimationen die Institutionen Européaischer
Rat, Ministerrat, Kommission, EU-Parlament sowie EZB, EuGH und Européischer Rechnungshof.

Quelle: Europaisches Parlament, 2015
https://multimedia.europarl.europa.eu/de/how-it-works-the-european-parliament_V003-0071_ev

In 5:49 Minuten wird das EP von einem Moderator erklart, dabei werden Rdume gezeigt und teils mit
Animationen die Funktionsweise und Zusammensetzung des EP verdeutlicht. Englisch mit deutschen
Untertiteln.

Quelle: simpleshow, 2017

https://www.youtube.com/watch?v=0Qg2mex0Cb4s

Das Video geht in 2:59 Minuten auf die Institutionen Ministerrat, Europdischer Rat, Kommission und
Europaparlament ein. Die Institutionenmerkmale sind sehr bzw. zu stark vereinfacht, ebenso das
Gesetzesverfahren.

Quelle: ZDF, 2016

https://www.youtube.com/watch?v=e6cZKNmmXMQ

2:06 Minuten langes Grafikvideo, in dem mit einem Sprecher die wichtigsten Fakten zum Européischen
Rat, Ministerrat, zu Kommission und EU-Parlament erklart werden.

https://www.youtube.com/watch?v=uL9R4r|nFI10
2:565 Minuten langes Video, in dem in Brissel die wichtigsten Fakten zum Européischen Parlament
erlautert werden (Eigenproduktion des CIVIC-Instituts).

https://www.europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/index_de.html#filter=2018
Sehr umfangreiche und grafisch sehr tibersichtliche Darstellung von Zahlen von Asylantragen und
Flichtlingen in den einzelnen EU-Staaten.
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Vorschlédge fiir (audiovisuelle) Materialien zur Einfiihrung sowie Vorbereitung
auf das Planspiel

Quelle: tagesschau/ARD
https://www.tagesschau.de/multimedia/animation/wie-funktioniert-die-eu100.html

Erklart werden in ca. 30 bis 60 Sekunden jeweils mit Grafikanimationen die Institutionen Européischer
Rat, Ministerrat, Kommission, EU-Parlament sowie EZB, EuGH und Européischer Rechnungshof.

Quelle: Europaisches Parlament, 2015
https://multimedia.europarl.europa.eu/de/how-it-works-the-european-parliament_V003-0071_ev

In 5:49 Minuten wird das EP von einem Moderator erklart, dabei werden Rdume gezeigt und teils mit
Animationen die Funktionsweise und Zusammensetzung des EP verdeutlicht. Englisch mit deutschen
Untertiteln.

Quelle: simpleshow, 2017

https://www.youtube.com/watch?v=0Qg2mex0Cb4s

Das Video geht in 2:59 Minuten auf die Institutionen Ministerrat, Europdischer Rat. Kommission und
Europaparlament ein. Die Institutionenmerkmale sind sehr bzw. zu stark vereinfacht, ebenso das
Gesetzesverfahren.

Quelle: ZDF, 2016

https://www.youtube.com/watch?v=e6¢cZKNmmXMQ

2:06 Minuten langes Grafikvideo, in dem mit einem Sprecher die wichtigsten Fakten zum Europdischen
Rat, Ministerrat, zu Kommission und EU-Parlament erklart werden.

https://www.youtube.com/watch?v=uL9R4r|nFIO
2:55 Minuten langes Video, in dem in Brussel die wichtigsten Fakten zum Europdischen Parlament
erldutert werden (Eigenproduktion des CIVIC-Instituts).

https://www.europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/index_de.html#filter=2018
Sehr umfangreiche und grafisch sehr tibersichtliche Darstellung von Zahlen von Asylantragen und
Flichtlingen in den einzelnen EU-Staaten.
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